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por el cual se modifica el articulo 187 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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1. TRAMITE DEL PROYECTO

Bogota D.C., 10 de marzo de 2025 El proyecto de acto legislativo N° 027 de 2025 Senado “Por el cual se modifica el articulo 187 de la
constitucion politica y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el 15 de enero de 2025. Mediante Acta
MD-016, fui designada como ponente por la mesa directiva de la Comision Primera Constitucional

Senador Permanente del Senado.
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera 2, OBJETO DEL PROYECTO
Senado de la Republica
ponencias.comisionprimera@senado.gov.co Conforme se sefiala en la exposicion de motivos, esta iniciativa legislativa constituye una medida de
austeridad en el gasto publico que busca reducir la brecha de ingresos entre los congresistas y la
Asunto: Ponencia positiva para primer debate del ciudadania en general, adoptar una asignacion salarial acorde con la que reciben los congresistas de la
Proyecto de Acto Legislativo N° 027 de 2025 Senado region, y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones publicas. Para ello, modifica el articulo 187
de la Constitucion Politica y establece que: i. La remuneracion salarial devengada mensualmente por los
En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la Comision Primera congresistas tendra un tope méximo de veinte (20) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5° de 1992, (SMLMVY); ii.. La remuneracion de los congresistas de la Republica no sera un criterio para fijar el régimen
procedo a rendir Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo N° 027 de 2025 salarial y prestacional de los funcionarios publicos; y, iii. La remuneracion de los miembros del Congreso
Senado “Por el cual se modifica el articulo 187 de la constitucion politica y se dictan ofras disposiciones”. se reajustara cada afio en una proporcion igual al aumento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente
(SMLMV).
Atentamente,

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

3.1 CONTEXTO
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Senadora de la Republica Colombia es uno de los paises mas desiguales del mundo, con un coeficiente de Gini de 0,548 en 2022 y
Coalicion Pacto Histrico 0,546 en 2023, el mas alto entre los paises de América Latina'. Esta desigualdad se refleja no solo en la
disparidad de ingresos, sino también en las profundas brechas teritoriales, sociales y étnicas que
condicionan las oportunidades de vida de millones de colombianos. Segiin el Banco Mundial, Colombia

1Banco de onyF Mundial. (2024). Trayectorias: Prosperidad y reduccion de la pobreza en el

territorio colombiano. Colombia - Evaluacion de la pobreza y la equidad. Washington, D.C.: Banco Mundial. Disponible ~ en:
htips://documents1.worldbank.org/curated/en/099112624224042392/pdfIP5006431ec9abalcataladiae3bcad8deed.pdf
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presenta una de las mayores brechas de pobreza regional entre los paises evaluados, con diferencias de
mas de 50 puntos porcentuales entre los departamentos més prosperos y los mas rezagados2. Estas
desigualdades, arraigadas historicamente, se perpettian debido a la limitada capacidad institucional en las
regiones mas pobres y a la falta de acceso equitativo a bienes y servicios publicos esenciales?.

. SALARIOS DE LOS CONGRESISTAS EN COLOMBIA Y EN LA REGION

La Ley 4 de 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”, dispone en su articulo 8 que “El Gobierno
Nacional, en desarrollo de la presente Ley, determinara dentro de los diez (10) dias siguientes a su
vigencia, la asignacion mensual de los miembros del Congreso Nacional, a partir de la cual se aplicara el
articulo 187 de la Constitucion Politica”. Asimismo, prevé que “La asignacion mensual de que trata el
presente articulo, se aplicara en forma exclusiva a los miembros del Congreso y producira efectos fiscales
con retroactividad al primero (10.) de enero de 1992".

Durante su primer afio de vigencia, conforme a la regla anterior, el salario de los congresistas aumenté en
un 275%, mientras que el aumento del salario minimo, para ese afio, alcanzé el 26%. “Al considerar la
variacion total de los salarios entre 1992 y 2018, el salario de los miembros del Congreso se ha
incrementado en un 3.634,3% mientras que el salario minimo aumenté un 1.175,9%. De esta manera, en
términos porcentuales el aumento para los congresistas fue cerca de 3 veces superior al aumento del
salario minimo en algo mas de 20 afios™.

Es asi como, los congresistas recibieron el afio anterior un incremento en la remuneracion mensual, que
alcanzo los cuarenta y ocho millones ciento cuarenta y dos mil cuarenta y seis pesos (48'142.046 )5, lo
anterior, en virtud de lo establecido en el decreto 550 de 2 de mayo de 2024 “Por el cual se reajusta la

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Gaceta 192 de 2021. Cita no textual contenida en el proyecto de Acto Legislativo 539 de 2021 Camara “Por el cual se establece un tope
para el salario de los congresistas”.

5 Sanchez Fajardo, C. (2024, junio 5). Esto ganan los congresistas de Colombia vs. otros paises de Latinoamérica y el mundo.

El Tiempo. Disponible en: https://www.eltiemp ganan- de-colombia-vs-otros-p: de-
latinoamerica-y-el-mundo-3349839

asignacion mensual para los miembros del Congreso de la Republica para el afio 2024", expedido por el
presidente de la Republica®.

Esa remuneracion es significativamente mayor, respecto de la que reciben los congresistas de la region.
En Uruguay, el salario para los legisladores es de trescientos ocho mil seiscientos diecinueve pesos
uruguayos (308.619)7, equivalentes a treinta y un millones cincuenta y tres mil doscientos cuarenta y tres
pesos colombianos (31'053.243)8. Por su parte, en Argentina, los senadores reciben cuatro millones de
pesos argentinos mensuales (4'000.000)¢, equivalentes a diecisiete millones quinientos tres mil quinientos
treinta y siete pesos colombianos (17'503.537)1°. En Bolivia, los congresistas ganan un salario mensual
de veintidés mil seiscientos treinta y tres pesos bolivianos (22.633)'", que equivale a doce millones
ochocientos setenta y ocho mil setecientos ochenta y ocho pesos colombianos (12'878.788)2. En Brasil,
los congresistas reciben un salario mensual de cuarenta y cuatro mil ocho reales brasilefios (44.008)3, lo
que equivale aproximadamente a treinta millones novecientos setenta y cinco mil ochocientos cuarenta y
tres pesos colombianos (30'975.843)™. Por otro lado, en Honduras, los diputados del Congreso Nacional
perciben un salario mensual de noventa mil ochocientos noventa y dos lempiras hondurefias (90.892)5,
equivalente a quince millones quinientos sesenta y tres mil setenta y nueve pesos colombianos
(15'5663.079)¢, mientras que en El Salvador, los legisladores devengan cerca de cuatro mil doscientos
cinco ddlares estadounidenses (4.205)", lo que representa alrededor de dieciocho millones doscientos

6 Presidencia de la Repiblica de Colombia. (2024). Decreto 550 de 2024 (Mayo 02). Por el cual se reajusta la asignacion mensual para los
miembros  del  Congreso de la  Replblica para el afo 2024, Diafo  Oficial.  Disponible  en:
hitps:/fwww.funci 9o iy php?i=239016.

7 Sénchez Fajardo, supra nota 5.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10lbidem.

11 |bidem.

12 Ibidem.

13 Camarade diputados de Brasil.  (nd).  Salario de deputados. Disponible en:
hitps:/fwww2.camara.leg doik i io-de-deputad

“XE.  (nd).  Convertidor de

P
divisas: 44,008  BRL a COP. Disponible en:

https:/fwww.xe. rom=BRL&To=COP.
15 Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA). (n.d.). Sueldo promedio de diputados. Disponible en: https://mic.cna.hn/sueldo- promedio-de-

diputadosas/.
16 XE. (nd.). Convertidor de divisas: 4,205 usb a COP. Disponible en:
https:/Awww.xe. rom=USD&To=COP.

1E  Mundo. (nd). ¢Cuénto ganan los diputados de la

los-diputados-de-} blea-legislati
elmundo, g p gislativa.

Asamblea Legislativa?. Disponible en:

noventa mil ciento dos pesos colombianos (18'290.102)8. En Guatemala, los congresistas tienen ingresos
de veinticuatro mil ciento cincuenta quetzales guatemaltecos (24.150)1?, aproximadamente trece millones
seiscientos veintiséis mil cuatrocientos veintinueve pesos colombianos (13'626.429)2 y, en Nicaragua, los
legisladores reciben un salario mensual de ciento nueve mil setecientos

sesenta cordobas (109.760)', que equivale a trece millones cuarenta y cinco mil doscientos veintisiete pesos
colombianos (13'045.227,42)%.

En comparacion con el salario de los congresistas colombianos, que asciende a cuarenta y ocho millones ciento
cuarenta y dos mil cuarenta y seis pesos mensuales (48'142.046)%, los legisladores de la region presentan ingresos
notablemente inferiores. Uruguay se posiciona como el pais mas cercano con un salario aproximado de treinta y un
millones de pesos colombianos, seguido por Brasil. En contraste, paises como Honduras, El Salvador, Guatemala
y Nicaragua evidencian cifras que representan apenas una fraccién del ingreso colombiano. Estas diferencias no
solo resaltan las disparidades econémicas en la region, sino también el estatus privilegiado que ostentan los
congresistas colombianos en términos de remuneracion.

La siguiente gréfica refleja estas diferencias salariales de forma comparativa, mostrando tanto los valores en

moneda local como sus equivalentes en pesos colombianos con el fin de facilitar la comprension de las disparidades
existentes en la region.

18XE.  (nd). Convertidor de divisas: 4,205 usb a COP. Disponible en:

e. ? = rom=USD&To=COP.
19 Congreso de la Repiblica de Guatemala. (n.d). Informacién general ~sobre diputados. Disponible en:
congreso.gob. i diputados-general-nov.pdf.
20XE.  (nd). Convertidor de divisas: 24,150 GTQ a COP. Disponible en:
https:/www.xe. TQ&To=COP.
21 Nicaragua Investiga. (nd.). El costo de los diputados sandinistas para el Estado nicaragiiense. Disponible en:
-diputad dinistas-cordob: "
2XE. (nd). Convertidor de divisas: 109,760 NIO a COP. Disponible en:
?Amount=1 &From=NIO&To=COP.
22 W Radio. (2024, mayo 29). ;Cuénto es el salario de un congresista en Colombia segin decreto? Disponible en:
wradio.com J-salario-d gresist: lombia-segun-decretol.
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Imagen 1. Gréfica realizada por el autor del PAL. Comparacién de salarios de congresistas en moneda local y pesos colombianos
(ordenados de mayor a menor). Gaceta del Congreso N*17 de 29 de enero de 2025.

Esta disparidad es aun mas evidente cuando se compara el salario de los congresistas con los ingresos
del ciudadano promedio o del 10% mas rico. Mientras que en Brasil y Chile el salario de los congresistas
equivale a 22 y 17 veces el salario minimo, respectivamente, en Colombia, para el afio 2022, superaba
las 34 veces, lo que lo coloca entre los mas desproporcionados del mundo?.

Finalmente, esta situacion plantea una reflexion sobre el papel de los congresistas como servidores
publicos en el contexto colombiano. Mientras en otras democracias latinoamericanas, como en Chile?,
se han implementado medidas para reducir los salarios de los legisladores en busca de mayor equidad,
en Colombia se han presentado multiples iniciativas con el mismo propdsito, sin embargo, ninguna ha
prosperado, perpetuando un esquema salarial que privilegia a la élite politica.

4. REGIMEN CONSTITUCIONAL

El debate sobre la remuneracion de los congresistas fue abordado en las discusiones de la Asamblea
Nacional Constituyente. Asi, el Titulo IV del proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica No.
9 -relativo a la funcion legislativa- disponia que los congresistas no podrian devengar mas de veinticinco
(25) salarios minimos y tendrian un sueldo anual y gastos de representacion que se incrementarian cada
afio en el mismo porcentaje que el salario minimo legal?.

24 Galindo, J. (2022, agosto 19). Los

salarios de los El Pais. Disponible en:

08-19/l larios-de-l jianos.htm.

25 América TV. (2019, 21 de noviembre). Chile: Aprusban proyecto de ley que reduce sueldos de congresistas a la mitad. Disponible en:

hitps:/iwww.americatv.com greso-aprobo-proyecto-ley-que-redi tad-sueld
n397283.
26 Gaceta 905 de 2022. Cita no textual contenida en el proyecto de Acto Legislativo 09/22 Senado “Por el cual se modifica la Constitucion

Politica, se establece limites para reeleccion de Senadores de la Republica y Representantes a la Camara, se modifican los periodos de
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Aun cuando esta propuesta no fue acogida, con el propésito de preservar la independencia del Congreso
de la Republica y garantizar la equidad publica, el articulo 187 de la Constitucion Politica establecié un
criterio objetivo en virtud del cual el reajuste anual se realiza en proporcién igual al promedio ponderado
de los cambios ocurridos en la remuneracién de los servidores de la administracion central, segin
certificacion expedida, para tal efecto, por el Contralor General de la Republica?’.

5. CONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA

Los congresistas cuentan con iniciativa para presentar proyectos de Acto Legislativo, de conformidad
con lo previsto en el Titulo XllI de la Constitucion Politica (articulo 375 y siguientes) y el Capitulo VIl de
la Ley 5 de 1992 (articulo 219 y siguientes). También, cumple con la regla fijada en el articulo 375
superior, por cuanto esta iniciativa legislativa es presentada por mas de diez (10) miembros del
Congreso de la Republica.

Asimismo, satisface las pautas establecidas por la Corte Constitucional en la sentencia C-1200 de 2003,
con relacion a los limites de competencia para modificar la Constitucion Politica. En este punto, es
preciso recordar que en la referida providencia el Alto Tribunal concluyé que:

“[AJunque la Constitucion de 1991 no establece expresamente ninguna clausula pétrea o inmodificable, esto
no significa que el poder de reforma no tenga limites. El poder de reforma, por ser un poder constituido,
tiene limites materiales, pues la facultad de reformar la Constitucion no contiene la posibilidad de
derogarla, subvertirla o sustituirla en su integridad. Para saber si el poder de reforma, incluido el caso
del referendo, incurrio en un vicio de competencia, el juez constitucional debe analizar si la Carta fue o no
sustituida por otra, para lo cual es necesario tener en cuenta los principios y valores que la Constitucion
contiene, y aquellos que surgen del bloque de constitucionalidad, no para revisar el contenido mismo de la
reforma comparando un articulo del texto reformatorio con una regla, norma o principio constitucional - lo
cual equivaldria a ejercer un control material. Por ejemplo, no podria utilizarse el poder de reforma para
sustituir el Estado social y democratico de derecho con forma republicana (CP art. 1°) por un Estado
totalitario, por una dictadura o por una monarquia, pues ello implicaria que la Constitucion de 1991 fue
remplazada por otra diferente, aunque formalmente se haya recurrido al poder de reforma (énfasis propio).

En consecuencia, esta competencia no faculta al Congreso de la Reptblica para derogar, destruir,
subvertir o sustituir la Constitucion Politica?, es decir, el poder de reforma constitucional atribuido al

sesiones del Congreso de la Republica, las causales de pérdida de investidura de los congresistas, el régimen salarial y prestacional de los
congresistas y se dictan otras disposiciones’. Asamblea Nacional Constituyente. Proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucién Politica
de Colombia No. 9. Gaceta Constitucional No. 9 (19 de febrero de 1991).

27 Ibidem. Gaceta 905 de 2022. Corte Constitucional. Sentencia C-247 de 9 de abril de 2002. M.P.: Alvaro Tafur Galvis.

28 Corte Constitucional. Sentencia C-1200 de 9 de diciembre de 2003. M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa y otro.

29 Corte Constitucional. Sentencia C-551 de 9 de julio de 2003. M.P.: Eduardo Montealegre Lynett.

Congreso de la Republica se encuentra limitado a la ausencia de competencia para sustituir la
Constitucion Politica. Asi lo ha preceptuado, con claridad meridiana, la Corte Constitucional:

“En ese sentido, tales limites son los ejes definitorios de la Carta Politica que no se pueden sustituir
mediante un acto legislativo, pues existe una limitacion competencial para el Congreso de la
Replblica que se deriva de la ausencia de habilitacion para cambiar o sustituir la
Constitucion por otra diferente, ya que inaric ias que son propias
del constituyente originario. Ademas, de acuerdo con el articulo 374 Superior, el Congreso de la
Republica es uno de los titulares que puede reformar el texto constitucional, lo cual implica que
dentro de ese poder de reforma que ejerce debe respetar los pilares basicos que fundan la Carta
Politica, es decir, tiene claros limites para que la Constitucion conserve su identidad en conjunto y
por ello esta sujeto a controles con el fin de verificar que no la sustituya™ (énfasis propio).

Con el proposito de preservar los ejes definitorios o pilares esenciales de la Constitucion Politica, la
jurisprudencia constitucional ha acudido al juicio de sustitucion que constituye un mecanismo tendiente
a determinar si han sido sustituidos o reemplazados por otros. Para ello, segun la Corte Constitucional
deben surtirse las siguientes etapas:

La primera, tiene por objeto determinar si el elemento sustituido constituye un eje definitorio o un pilar
esencial de la Constitucion Politica, lo que constituye la premisa mayor. En tal sentido, es necesario: i.
Determinar que se considera eje definitorio; ii. Caracterizar su proyeccion en la Constitucion Politica;
y, iii. Formular las razones por las cuales el presunto eje es esencial y definitorio. El resultado de esta
etapa constituye la premisa mayor3'.

La segunda tiene por objeto determinar la forma en que el acto reformatorio impacté el eje definitorio y
si fue sustituido o reemplazado por otro, o eliminado. El resultado de esta etapa constituye la premisa
menor32. Y, la tercera, tiene por objeto evaluar, una vez se constata que un eje definitorio fue
reemplazado o eliminado, si el nuevo eje se opone o es integralmente diferente al anterior, de forma tal
que sea incompatible con la identidad de la Constitucion Politica. El resultado de esta etapa se conoce
como premisa de sintesis®,

Tenemos que el articulo 187 de la Constitucion Politica dispone que “La asignacién de los miembros
del Congreso se reajustara cada afio en proporcion igual al promedio ponderado de los cambios
ocurridos en la remuneracion de los servidores de la administracion central, segun certificacion que
para el efecto expida el Contralor General de la Republica”.

30 Corte Constitucional. Sentencia de C-084 de 24 de febrero de 2016. M.P.: Luis Emesto Vargas Silva.
31 Corte Constitucional. Sentencia C-053 de 10 de febrero de 2016. M.P.: Alejandro Linares Cantillo.

32 |bidem.
33 |bidem.

Para determinar si el texto normativo transcrito constituye o no un eje definitorio de la Constitucion
Politica, es necesario recurrir a lo decantado por la Corte Constitucional en cuanto a qué ha de
entenderse como pilar basico o esencial de la Carta Politica. En relacion con eso, el Alto Tribunal ha
destacado que constituyen ejes definitorios los siguientes: i. El principio de Estado Derecho y la
prohibicién de normas ad-hoc de contenido plebiscitario; ii. La forma de Estado Social de Derecho
fundando en la dignidad humana; iii. El principio democratico y de supremacia constitucional; iv. Los
principios de igualdad y mérito en el acceso a la carrera administrativa; v. Los principios de democracia
participativa y de soberania popular; y, vi. La separacion de poderes, el sistema de pesos y contrapesos
y la regla de alternancia en el poder34. Asi, ha preceptuado que “estos pilares pueden tener una
dimension sustantiva, cuando estan ligados a la vigencia de principios inherentes al disefio acogido por
la Carta Politica de 1991, como el principio democratico, la supremacia constitucional y la separacion
de poderes; o bien tener una dimension organica, cuando se asocian a instituciones catalogadas de
vitales en ese mismo modelo (presidencia de la Republica con alternancia en el poder, bicameralismo
como expresion de la soberania popular)’s.

Conforme a lo expuesto, tenemos que el articulo 187 superior fija una regla para reajustar, cada afio,
la remuneracion de los congresistas. Regla que no tiene un carécter sustancial inherente a los ejes
definitorios de la Constitucion Politica ni tampoco un carécter organico ligado a las instituciones basicas
del Estado. Se trata simplemente de una formula para ajustar el salario de los congresistas. Por tanto,
dado que no se trata de un elemento esencial del texto constitucional, no existe limite alguno que impida
su modificacion.

Por el contrario, este proyecto de acto legislativo constituye una medida tendiente a fortalecer uno de
los pilares basicos de la Constitucion Politica, el de la forma de Estado Social de Derecho fundado en
la dignidad humana.

La Corte Constitucional en cuanto al principio del Estado Social de Derecho ha sido enfatica en sefialar
que “impone la proteccion de los derechos constitucionales desde una perspectiva factica, esto es,
comprometida con la satisfaccion de los intereses de los grupos sociales menos favorecidos, a través
de una relacion de dependencia entre la ciudadania plena y el acceso efectivo a las garantias y
libertades. En ese orden de ideas, son indiscutibles las formulas de intervencion del Estado en la
economia que, sujetadas en todo caso a criterios de bilidad y proporcionalidad, tengan
por objeto lograr la igualdad de oportunidades y la distribucion equitativa de los beneficios del
desarrollo (énfasis propio).

34 Corte Constitucional. Sentencia C-170 de 7 de marzo de 2012. M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio.
35 Iidem.
36 Corte Constitucional. Sentencia C-288 de 18 de abril de 2012. M.P.: Luis Emesto Vargas Silva.

Asimismo, el Alto Tribunal ha dicho que el Estado Social de Derecho se fundamenta en cuatro principios
esenciales:

i. La dignidad humana, segun la cual “las autoridades del Estado tienen proscrito tratar a las
personas como simples instrumentos, como cosas 0 mercancias, como tampoco ser indiferentes frente
a situaciones que ponen en peligro el valor intrinseco de la vida humana, entendida esta no ya como el
derecho a no ser fisicamente eliminado sino como el derecho a realizar las capacidades humanas y a
llevar una existencia con sentido, en un ambiente libre de miedo frente a la carencia de lo materialmente
necesario e indispensable para subsistir dignamente™.

iil El trabajo que justifica que el Estado intervenga la economia, “para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios basicos”. Por ende, el Estado Social de Derecho, a través de
politicas econémicas y sociales, se convierte en agente de estimulo para la creacion de empleo en el
mercado laboral, en el marco constitucional de proteccion especial al trabajo.

ii. La solidaridad que constituye un principio fundamental del que se derivan mdltiples
principios, entre ellos, los de equidad y progresividad tributaria, el derecho a la seguridad social, o
deberes, como el de “obrar con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida
o la salud de las personas, todos ellos aplicables tanto al Estado como a los particulares”

iv. El principio y derecho fundamental a la igualdad, que se extiende a diversas garantias,
derivadas del articulo 13 superior, como la igualdad de oportunidades, la igualdad real y efectiva y la
incorporacion de tratamientos diferenciados y acciones afirmativas a favor de grupos discriminados o
marginados y de personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta®.

La reduccion del salario de los congresistas, si bien es cierto no tiene la entidad suficiente para, por si
sola, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, si constituye una medida efectiva de austeridad en
el gasto publico, que busca dar cumplimiento a los principios de solidaridad y equidad, asi como
promover la igualdad real y efectiva de las personas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha destacado que “La Carta Politica identifica la naturaleza
de nuestra organizacion institucional destacando a Colombia como un Estado Social de Derecho
democrético, participativo y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

37 |bidem.
38 Ibidem.
39 Ibidem.
40 |bidem.
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solidaridad de las p que la integran y en la p del interés general. Estos
enunciados constitucionales basicos delimitan a su vez las relaciones que pueden darse entre los
habitantes del pais y las autoridades, al propio tiempo que el ejercicio de las acciones (énfasis
propio)™!.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

El debate sobre la remuneracion de los congresistas fue abordado en las discusiones de la Asamblea
Nacional Constituyente. Asi, el Titulo IV del proyecto de Acto Reformatorio de la Constitucion Politica No.
9 -relativo a la funcion legislativa- disponia que los congresistas no podrian devengar mas de veinticinco
(25) salarios minimos y tendrian un sueldo anual y gastos de representacion que se incrementarian cada
afo en el mismo porcentaje que el salario minimo legal*6.

Es asi como ha sefialado que el principio de solidaridad constituye un deber en cabeza del Estado y de
todos los habitantes del pais. En el primer caso, yendo de lo publico hacia lo privado y, en el segundo,
del ambito familiar al social2. Para ello, ha sostenido que:

“El deber de solidaridad del Estado ha de ser entendido como derivacion de su caracter social y de la adopcion
de la dignidad humana como principio fundante del mismo. En virtud de tal deber, al Estado le corresponde
garantizar unas condiciones minimas de vida digna a todas las personas, y para ello debe prestar asistencia
y proteccion a quienes se en cir ias de i bien de manera indirecta, a través de
la inversion en el gasto social, 0 bien de manera directa, adoptando medidas en favor de aquellas personas
que por razones econémicas, fisicas o mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. Es
claro que el Estado no tiene el carécter de benefactor, del cual dependan las personas, pues su funcién no
se concreta en la caridad, sino en la promocion de las capacidades de los individuos, con el objeto de que
cada quien pueda lograr, por si mismo, la satisfaccion de sus propias aspiraciones. Pero, el deber de
solidaridad no se limita al Estado: corresponde también a los particulares, de quienes dicho deber es exigible
en los términos de la ley, y de manera excepcional, sin mediacion legislativa, cuando su desconocimiento
comporta la violacion de un derecho fundamental. Entre los particulares, dicho deber se ubica en forma
primigenia en la familia, dentro de la cual cada miembro es obligado y beneficiario reciprocamente, atendiendo
razones de equidad™.

Aun cuando esta propuesta no fue acogida, con el propésito de preservar la independencia del
Congreso de la Republica y garantizar la equidad publica, el articulo 187 de la Constitucion Politica
establecié un criterio objetivo en virtud del cual el reajuste anual se realiza en proporcion igual al
promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracion de los servidores de la
administracion central, segun certificacion expedida, para tal efecto, por el Contralor General de la
Republica?’.

LA CONSULTA POPULAR ANTICORRUPCION

Teniendo en cuenta que desde 1992 no ha disminuido sustancialmente la brecha existente entre el
salario minimo y el salario de los congresistas, el debate sobre el reajuste del salario de los congresistas
y su incremento anual ha estado vigente, con especial énfasis, en los Ultimos afios8.

Por tanto, ha dicho que “El deber — derecho de solidaridad corre a cargo y a favor de cada miembro de

la comunidad, constituyéndose en patron de conducta social de funcion reciproca, adquiriendo una
especial relevancia en lo relativo a la cooperacion de todos los asociados para la creacion de
condiciones favorables a la construccion y mantenimiento de una vida digna por parte de los mismos™#.

Asimismo, en lo que tiene que ver con el principio de igualdad material, el Alto Tribunal ha reconocido
que constituye “Una de las bases del Estado Social de Derecho es la consagracion del principio de
igualdad material, es decir, de igualdad real y efectiva, como expresion del designio del poder
publico de eliminar o reducir las condiciones de inequidad y marginacion de las personas o los
grupos soci y lograr unas condici de vida acordes con la dignidad del ser humano y un
orden politico, econémico y social justo™ (énfasis propio).

41 Corte Constitucional. Sentencia C-459 de 11 de mayo de 2004. M.P.: Jaime Araujo Renteria.
42 |bidem.
43 Ibidem.
44 Ibidem.
45 Corte Constitucional. Sentencia C-044 de 27 de enero de 2004. M.P.: Jaime Araujo Renteria.

El 24 de enero de 2017 fue inscrita ante la Registraduria Nacional del Estado Civil la consulta popular
anticorrupcion que buscaba, entre otras medidas, la reduccion del salario de los congresistas y altos
funcionarios del Estado. Mediante la resolucion niimero 641 de 26 de enero de 2017 la Registraduria
declaro el cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales para inscribir la referida consulta y
su comité promotor. Posteriormente, el 24 de enero de 2018, la Registraduria mediante la resolucion
835 verifico y avald las firmas recogidas. Acto administrativo que le fue comunicado al Senado de la
Republica, que en sesion plenaria de 5 de junio de ese afio aprobd la conveniencia de su realizacion*®.

El presidente de la Republica mediante el decreto 1028 de 2018 convocd para el 26 de agosto de 2018

46 Gaceta 905 de 2022. Cita no textual contenida en el proyecto de Acto Legislativo 09/22 Senado “Por el cual se modifica la Constitucion

Politica, se establece limites para reeleccion de Senadores de la Republica y Representantes a la Camara, se modifican los periodos de
sesiones del Congreso de la Republica, las causales de pérdida de investidura de los congresistas, el régimen salarial y prestacional de los

congresistas y se dictan otras disposiciones’. Asamblea Nacional C

Proyecto de Acto

de Colombia No. 9. Gaceta Constitucional No. 9 (19 de febrero de 1991). .
47 Ibidem. Gaceta 905 de 2022. Corte Constitucional. Sentencia C-247 de 9 de abril de 2002. M.P.: Alvaro Tafur Galvis.

48 Ibidem. Gaceta 905 de 2022.
49 Gaceta 192 de 2021. Cita no textual contenida en el proyecto de Acto Legislativo 539/21 Camara “Por el cual se establece un tope para
el salario de los congresistas’.

o de la Constitucion Politica

la realizacion de la referida consulta y someti6 a consideracion de los ciudadanos la reduccion del
salario de los Congresistas y altos funcionarios del Estado, que pasaria de cuarenta (40) a veinticinco
(25) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)0.

La consulta anticorrupcién no superd el umbral requerido por 468.922 votos, no obstante, 11'423.838
de colombianos apoyaron la iniciativa de reducir el salario de los Congresistas, y tan solo 96.148 votaron
negativamente, lo que dejo en evidencia que para la ciudadania esta es una medida esencial para
combatir la corrupcion y mejorar la confianza en las instituciones del Estado5.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS

En el Congreso de la Republica se han radicado y tramitado mdltiples proyectos de ley y de reforma
constitucional que han tenido por objeto modificar la asignacion salarial de los congresistas y, en
general, reducir el monto de la remuneracion que perciben. A continuacion, se resefian algunas de las
iniciativas legislativas presentadas en los tltimos afios:

Estado del
proyecto
PAL 09/2022 Senado [Congresistas Ivan Cepeda |Este proyecto modifica el articulo 187 de |Retirado.

‘Por el cual se|Castro, Gustavo Bolivar,|la Constitucion Politica, con el objeto de
modifica la[Catherine  Juvinao,  Roy [establecer que la remuneracion mensual
Constitucion Politica, |Leonardo Barreras, Fabian [de los congresistas, incluyendo factores
ise establecen limites [Diaz, Angelica Lozano, Alirio [salariales y no salariales, no podra
para reeleccion de|Uribe  Mufioz, Jonathan |exceder los veinticinco (25) Salarios
Senadores de laPulido y Gabriel Becerra[Minimos Legales Mensuales Vigentes
Republica y Yaiez. (SMLMV), y se reajustara anualmente en
Representantes a la lproporcién igual al aumento del Salario
Camara, se modifican Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).
los  periodos de

Proyecto Autores Objeto

sesiones del
Congreso de la
Republica, las

lcausales de pérdida
\de investidura de los
congresistas, el
régimen salarial 'y
prestacional de los
congresistas y se
dictan otras

50 |bidem.
51 Gaceta 905 de 2022. Cita no textual contenida en el proyecto de Acto Legislativo 09/22 Senado.

disposiciones”.

PAL 10/2022 Senado
['Por medio del cual se
reduce el nimero de
miembros d
Congreso de la
Republica e
IColombia, se realiza
una reduccion salarial
ly se dictan otras
disposiciones”.

@

a

(Congresistas Paloma
alencia Laserna, Honorio
Henriquez Pinedo, Paola
Holguin, Esteban Quintero,
Enrique Cabrales, Miguel
Uribe Turbay, Hernan Dario
(Cadavid Marquez y otros.

Este proyecto modifica el articulo 187 de
la Constitucion Politica, con el objeto de
lestablecer que, a partir de 2026, el salario
(de los congresistas sera de veintitrés (23)
Salarios Minimos Legales Mensuales
\Vigentes (SMLMV), que se reajustara
lanualmente de manera proporcional al
lajuste en precios constantes del salario
minimo. De igual manera, dispone que el
laumento salarial decretado por el
IGobierno Nacional podra

(Archivado.

PAL 021/22 Senado |Congresistas Mauricio [Este proyecto sustituye el articulo 187 de [Archivado.
‘Por medio del cual se [Gomez Amin, Miguel Uribe, la Constitucion Politica y establece que
lestablece el servicio [Paloma  Valencia, Paola |quien ostente la condicion de Senador de
pblico ad honorem [Holguin, Carlos Abraham [la Republica o Representante a la
de los miembros del [Jiménez, David Luna |Camara, no percibira ninguna retribucion
Congreso  de la[Sanchez, Miguel ~ Uribe leconémica  por  su  asistencia,
Republica, Turbay y otros. permanencia y participacion en las
s Isesiones plenarias de cada Corporacion,

e modifican  los
jarticulos 150, 180,
187 de la
Constitucion Politica y
se  dictan ofras
disposiciones”.

lasi como en las sesiones de comisiones,
lcualquiera sea su naturaleza, ordinarias o
lextraordinarias. En tal sentido, dispone
lque su ejercicio sera ad honorem y no
tendrén vinculacién con el Estado. No
lobstante, sus funciones se desarrollaran
len calidad de servidores publicos y
lestaran sujetos al régimen de los
funcionarios del Estado. Finalmente,
lestablece que la ley podré reconocerles
honorarios y debera reglamentar la
Icompatibilidad entre el ejercicio del cargo
o empleo privado y la condicion de
lcongresista.

PAL 28/22 Senado
['Por medio del cual se
modifican los articulos
138, 183 y 187 de la
(Constitucion Politica,
ly se dictan otras

Congresistas Ivan Cepeda
(Castro, Gustavo  Bolivar
Moreno, Paloma Valencia,
Roy Barreras Montealegre,
|Aida Avella Esquivel, Ariel
lAvila Martinez, José David

Este proyecto modifica el articulo 187 de
la Constitucion Politica y dispone que la
remuneracion ~ mensual  de  los
congresistas,  incluyendo  factores
lsalariales y no salariales, no podra
lexceder los veintitrés (23) Salarios

disposiciones”. Name,  Jael  Quiroga, [Minimos Mensuales Legales Vigentes
Wonathan Pulido Hernandez, [(SMMLV), y se ajustara anualmente en
Clara_ Lopez  Obregon, Jproporcion igual al aumento del salario

IArchivado.
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Catherine Juvinao, Hernan
Cadavid y otros.

minimo. Ademéas, prevé que esta
remuneracion no se entendera como un
criterio para fijar el régimen salarial y
prestacional de los demas funcionarios
publicos, el que se determinara teniendo
como referencia el monto del salario
devengado por el presidente de la
Republica.

PLO 097/22 Senado-
194/23 Cémara “Por
medio de la cual se
modifica el régimen
salarial  de los
congresistas  de la
Reptblica 'y se
modifica la ley 4 de
1992".

Congresistas Jonathan
Pulido Hernandez, German
Baron, Paloma Valencia,
IAlejandro  Chacon,  Julian
Gallo, Aida Quilcué, Alfredo
Deluque y David Luna.

Este proyecto de ley tiene por objeto
modificar el régimen salarial 'y
prestacional de los  congresistas,
introduciendo las siguientes reformas a la
ley 4 de 1992: i. Adiciona un parégrafo al
jarticulo 8, en el que dispone que la
lasignacion mensual de los congresistas
lestara  compuesta por la asignacion
béasica y gastos de representacion; ii.
Modifica el literal

LL) del articulo 2, eliminando el
reconocimiento de gastos de salud,
primas de localizacion, vivienda y
transporte para la rama legislativa; iii.
IAdiciona el literal M) del articulo 2, que
dispone que para los congresistas estara
prohibido el otorgamiento adicional de
lcualquier monto, prima, emolumento o
reconocimiento econémico, permanente
u ocasional, a cualquier titulo, distinto a lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 8; iv.
Modifica el paragrafo del articulo 4,
leliminando como criterio de remuneracion
de los funcionarios publicos, el de los
lcongresistas; v. Modifica el articulo 15,
leliminando la prima especial de servicios
para los miembros del Congreso de la
Republica;

i. Fija, a partir de la entrada en vigencia
de esta Ley, la asignacion de los
congresistas en veinticinco (25) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV), y prevé que a partir del afio
siguiente, a su entrada en vigencia, se
laplicara lo dispuesto en el articulo 187 de
la Constitucién Politica.

IArchivado.

PAL 267/22 Camara
'Por medio del cual se
reduce el nimero de
imiembros del
Congreso de la
Republica de
IColombia, se realiza
luna reduccion salarial
y se dictan otras
disposiciones”.

(Congresistas
Henriquez,
Enrique  Cabrales,

Uribe Turbay,
Fernanda Cabal y otros.

Paloma
\Valencia Laserna, Honorio [niimero de miembros del Congreso de la
Paola Andrea
Holguin, Estaban Quintero,
Miguel
Maria

Este proyecto tiene por objeto reducir el

Republica, pasando a 64 en el Senado de
la Republica, en donde se conserva una
curul  adicional para comunidades
indigenas y se adiciona otra para
comunidades afrodescendientes. En la
Camara de Representantes, a partir de
las elecciones de 2026, se reduce el
nimero de representantes en todas las
icircunscripciones territoriales ordinarias,
len un veinte por ciento (20%), con
lexcepcion de las que tengan minimo dos
(2) curules a proveer. Asimismo, modifica
el articulo 187 de la Constitucion Politica

establece que, a partir de 2026, la
remuneracion mensual sera de veintitrés
(23) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV). La asignacion se
reajustara cada afio de manera
proporcional al ajuste en precios
constantes que se haga del salario
iminimo.

IArchivado.

PAL 01/2021 Senado
Por medio del cual se
lestablece un tope y se
modifica el reajuste
para  aumento  al
salario  de los
congresistas”.

(Congresistas
Macias  Tovar,
Nicolds  Araujo
Enrique  Cabrales,

Pinedo, Gabriel

Pérez

Nicolas

Kuan Manuel Daza.

Ernesto [Este proyecto modifica el literal e) del
Fernando
Rumié,

Ciro
Ramirez, Honorio Henriquez [miembros del Congreso de la Republica
Velasco
(Ocampo, Maria Del Rosario
(Guerra, Ruby Chagii Spath,
Vasquez,
(Oscar Villamizar Meneses,
Wairo Cristancho Tarache y [que sea superior al tope de los treinta (30)

numeral 19 del articulo 150 de la
Constitucion Politica y establece que el
régimen salarial y prestacional de los

Ino podréa superar los treinta (30) Salario
Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).
Establece dos paragrafos transitorios,
uno, segun el cual la remuneracion
mensual total de los servidores plblicos

isalarios minimos, se congelara hasta que
alcance dicho limite; el segundo, para el
caso de los servidores publicos con
periodo institucional, que inicie después
de la entrada en vigencia de esta norma,
ise aplicara el tope desde el inicio del
inuevo periodo institucional. Finalmente,
modifica el articulo 187 superior y
lestablece que la asignacion de los

IArchivado.

Imiembros del Congreso y de los demas
iservidores publicos se reajustard, cada
lafio, conforme al incremento del Salario
Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV),
cuando haya lugar a este aumento.

PAL 05/2021 Senado
‘Por el cual se
lestablece un  tope
lpara el salario de los
congresistas”.

(Congresistas Angélica
Lozano Correa, Antonio
Eresmid Sanguino Paez,
Maritza Martinez

Aristizaba
|,  Temistocles  Ortega
Narvaez, Ivan Marulanda

IGomez, Juan Luis Castro
(Cordoba, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Jorge Eliecer
(Guevara, Andrés Felipe
(Garcia  Sicardi, Guillermo

(Garcia  Realpe,  Carlos
Eduardo Guevara Villabon;
HR. Juanita Maria

\Goebertus Estrada, Gabriel
[Santos  Garcia, José Luis
ICorrea,  Mauricio  Toro
Orjuela, Catalina ~ Ortiz,
Wilmer Leal Pérez, Ledn
Fredy Mufioz Lopera, Cesar
lAugusto Ortiz Zorro.

[Este proyecto adiciona un paragrafo al {Archivado.

larticulo 53 de la Constitucion Politica, que
lestablece que la remuneracién mensual
(de los congresistas y servidores publicos
no serd superior a veinticinco (25)
Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV), por lo que la
lremuneracion de los congresistas no sera
lun criterio para determinar el régimen
isalarial y prestacional de los funcionarios
lpublicos. Asimismo, dispone que el
(Gobiemno Nacional, dentro de los seis
Imeses siguientes a la entrada en vigencia
de este Acto Legislativo, debera
lestablecer las medidas necesarias para
lque el tope de veinticinco (25) salarios
iminimos, en ninglin caso afecte el salario
(de los servidores publicos que devenguen
luna remuneracion mensual inferior a este
tope. Asimismo, modifica el literal €) del
numeral 19 del articulo 150 de la
(Constitucion Politica, en el sentido de que
lel régimen salarial y prestacional de los
lempleados publicos, los miembros del
ICongreso de la Republica y la fuerza
lpublica, se hara de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 53 de la
(Constitucion. Finalmente, modifica el
larticulo 187 de la Constitucion Politica y
lestablece que la asignacion de los
congresistas se reajustara, cada afio,
conforme al incremento del Salario

Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).

PAL 07/2021 Senado
‘Por medio del cual se
ladiciona un paragrafo
transitorio al articulo
187 de la Constitucion
Politica”.

[Congresistas Rodrigo
illalba  Mosquera, Luis
Fernando Velasco, Guillermo
Garcia Realpe, Lidio Arturo
Garcia, Fabio Raul Amin,
Mauricio  Goémez ~ Amin,
Miguel Angel Pinto, Ivan
Dario  Agudelo,  Jaime
Enrique Duran, Laura Fortich

Sanchez, Andrés Cristo
Bustos,  Julian  Bedoya
Pulgarin,  Mario  Alberto
Castafio, Horacio  José
Serpa.

Este proyecto adiciona un paragrafo |Archivado.

transitorio  al ~articulo 187 de la
Constitucion Politica, segtn el cual, por el
érmino de cinco (5) afios, contados a
partir de la promulgacion de ese Acto
Legislativo, la asignacion de los miembros
\del Congreso no se reajustara. La misma
regla se aplicara a todos los servidores
plblicos cuya asignacion salarial sea
mayor a veinte (20) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), a
los magistrados de las Altas Cortes, a los
trabajadores del nivel ejecutivo y de
direccion de las empresas y entidades
plblicas que administren  recursos
parafiscales. Exceptia de lo dispuesto en
leste paréagrafo al cuerpo diploméatico
icolombiano acreditado en el exterior

PAL 09/2021C “por el
cual se reduce el
salario  de los
lcongresistas  de la
Republica

d
le Colombia y se
dictan otras
disposiciones”

ICésar Augusto Pachon
IAchury.

Este proyecto tiene por objeto establecer |Archivado.

un tope méximo al salario de los

lcongresistas, como una medida de

lausteridad econémica, proporcionalidad
laboral, prelacion del gasto publico social
solidaridad ciudadana.

PAL 33/2021 Senado
“Por medio del cual se
ladiciona un paragrafo
transitorio al articulo
187 de la Constitucion
Politica”.

Luis Femando Velasco
Chaves, Rodrigo Villalba
Mosquera, Guillermo Garcia
Realpe, Lidio Arturo Garcia
[Turbay, Fabio Raul Amin
ISaleme, Mauricio Goémez
lAmin, Miguel Angel Pinto

Hernandez, Ivan  Dario
IAudelo  Zapata, Jaime
Enrique  Duran  Barrera,
lLaura Ester Fortich Sanchez,
Andrés  Cristo  Bustos,
Horacio José Serpa
Moncada.

Este proyecto adiciona un paragrafo |Archivado.

transitorio  al ~articulo 187 de la
Constitucion Politica, segtn el cual, por el
érmino de cinco

(5) afios no se reajustara el salario de los
congresistas. Esta regla también aplicara
la todos los servidores publicos cuya
lasignacion salarial sea mayor a veinte
(20) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV), a los magistrados de
las altas Cortes y a los trabajadores del
nivel ejecutivo y de direccion de las
lempresas y entidades publicas que
ladministren recursos parafiscales. Se
lexceptia al  cuerpo  diplomatico

icolombiano acreditado en el exterior.
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promulgacion de la presente ley. También

los congresistas y se
(dictan otras
disposiciones”.

Maya, Gustavo Francisco
Petro Urrego, Aida Yolanda
|Avella  Esquivel, Victoria
ISandino  Simanca, Julian
Gallo  Cubillos, Feliciano
\Valencia  Medina, Pablo
(Catatumbo  Torres Victoria,
Israel Alberto Zufiiga Iriarte,
David  Ricardo  Racero
Mayorca, Ledn Fredy Mufioz
Lopera, Abel David Jaramillo,
Omar De Jesls Restrepo
ICorrea, Carlos  Alberto
(Carrefio Marin.

por su asistencia, permanencia y
participacion en las sesiones ordinarias y
lextraordinarias  de las  comisiones
lconstitucionales, legales y accidentales,
lasi como por la asistencia a las sesiones
plenarias del Senado de la Republicay la
ICamara  de Representantes  segun
lcorresponda, como medida de igualdad,
lequidad y justicia social. Asimismo, prevé
que la ley determinara el valor de la
remuneracion, sin que, en ningln caso,
lexceda los veinticinco (25) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV).

De igual manera, establece que el ajuste

1992 y se dictan otras
disposiciones”.

Lozano Correa.

lcausaran cuando la sesion sea remota y
tendran un tope de diez

((10) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes.

PAL 162/21 Camara  [Congresistas Paloma [Este proyecto tiene por objeto modificar el [Retirado dici saraf o
t t |
‘Por medio del cual  |Valencia Laserna, Amanda farticulo 187 de la Constitucion Politica, en Z rlli(élfnlr;aB |;r; ez?fg:tg N orré:rr]]::isgoquae
se reduce el nimero [Rocio ~ Gonzélez,  José fel sentido de establecer que la asignacion lestablece que el Gobiemo Nac}onal
de miembrosdel Obdulio Gaviria Vélez, Maria [de los miembros del Congreso se . P !
; . . N dentro de los treinta (30) dias siguientes a
Congreso de la Fernanda Cabal Molina, Juan [reajustard  cada afio de manera la promulgacion de esta Ley, debera
Republica de David VVélez Trujillo y otros.  [proporcional al ajuste en precios que se ladecuar el reconocimiento de \(;s gastos
Colombia y se realiza haga al salario minimo. Este aumento - N
L . de representacion y las primas de los
luna reduccion salarial decretado por el Gobierno congresistas. a lo dispuesto en los
salarial”. nacional, podrd ser rechazado por la g f 1' 2 del arti ‘IJZd L
mayoria en cada una de las Camaras. paragralos 1y £ de SHciCs e esta Ley.
bsimismo,  esahle il nicu\o. En tal sentido, establece que esta
transitorio, segin el cual, durante los adecuamgn no.modmcara el, valor del
iguientes cinco (5) afios, como medida Isueldo basico vigente y tendra efectos a
de austeridad estatal y éclidaridad los il 20 dellliclieien22, sin parjuiclo
" i P de que se siga aplicando lo dispuesto en
isalarios del sector publico tendran un 1 c - o
impuesto de hasta el 20% del ingreso lel articulo 187 de la Constitucion Politica.
mensual. Para ello. el Gobierno Finalmente, modifica el articulo 15 de la
reglamerlmtaré la tabla éie tarifas, segin (e disposicién normafiva, y dispone
unos montos que empezaran desde diez fise: @ "a"",’ g il g enero de 2022, I?
(10) Salarios Minimos Legales Mensuales remuneracion de los congresistas no sera
Vigentes (SMLMV) lentendida como criterio para determinar
- m — — - lel régimen salarial y prestacional de otros
PL 195/2021 Senado [Congresistas Angélica [Este proyecto tiene por objeto adicionar {Archivado. serv%ores publicosy s
‘Por medio de la cual |Lozano ~ Correa, Ivan [un paragrafo al articulo 2 de la ley 4 de - o = —— -
N Z o : N . PAL 539/21 CamaralAngélica Lozano, Jorge [Este proyecto tiene por objeto fijar una |Archivado
ise modifica la ley 4 de [Marulanda Gémez, Maritza [1992, que dispone que las circunstancias N Y ! ] i
; 3 - . L Por el cual selEliécer Guevara, Andrés maxima remuneracion mensual para los
1992 con el objeto de [Martinez Aristizabal, Jorge [que justifican el reconocimiento de los . . ) N N
N y " . lestablece un tope pare| Garcia  Zuccardi, fcongresistas, como medida de equidad.
lestablecer los [Enrique  Robledo Castillo, |gastos de representacion o las primas . . . : y 3
L . X 3 : el salario de losjAntonio Sanguino, Jorge [En tal sentido, modifica el articulo 53 de
criterios a los cuales [Antonio Eresmid Sanguino [para los congresistas no solo deben o P i . - N
’ " ) " congresistas”. Eduardo Londofio, José [la Constitucién Politica y dispone que su
lse debe sujetar el|Paez, Temistocles Ortega [acreditarse de forma general al momento p 7 N »
. ; . . . . Daniel ~ Lopez,  Juanita [remuneracion no puede exceder los
Gobiemo  Nacional [Narvéez, Ivan  Cepeda fen que el Gobierno regule la materia. L X .

N . : " f (Goebertus y otros. veinticinco (25) salarios Minimos Legales
para fijar los gastos [Castro, ~Luis  Fernando [Estas circunstancias, asi como la Mensuales Vigentes (SVLMV). De igual
de representacion y [Velasco Chaves, necesidad de su reconocimiento para el manera, modifica el literal e) dél numeral
las primas de los [H.R. Mauricio Andrés Toro [ejercicio de las funciones del Congreso, 19 del ’am'cu\o 150 de Ia Constitucion
miembros delOrjuela, ~ Catalina  Ortiz ftambién ~ se  deberan  acreditar Politica, y sefiala que el régimen salarial
Congreso” Lalinde, José Daniel Lopez, Imensualmente, de forma individual por preétacional de los empleados

Morge Goémez  Gallego, [cada congresista, de conformidad con los biblicos, de los miembros del Congreso
\Wilmer Leal Pérez, Juanita (criterios y valores fijados por el Gobierno Nacionai y de la Fuerza Publica, se fiiara
goebglnus Estrada, Harry paradh:c:er efectivo slu pago, unanez lde conformidad con lo dispuesto en el
onzalez. erpe ca gn_orr?a_q:g_(d)s r‘egor;oce. ?ra jarticulo 53 de la Constitucion Politica.
:er::peos?r?t:cn\é%Ir;e“gelt;ira’z;segiir?: Finalmente, modifica el articulo 187 de la
. . N . Constitucion Politica y dispone que la
a_sstgnma presenqal a las sesiones y en lasignacien de los  miembros del
ninglin caso podran superar el 60% del Congreso se reajustara cada afio
sueldo bésico vigente al momento de la onforme al incremento del  salario
minimo. Isalarial de los congresistas sera el mismo
PAL 09/2020 Senado |Congresistas Gustavo [Este proyecto modifica el articulo 187 de [Archivo lque determine la Comision Permanente
‘Por medio del cual se Bolivar Moreno, Ivan Cepeda [la Constitucion Politica y establece que a lde Concertacion de Politicas Salariales y
modifica el salario de [Castro, Alexander Lopez [los congresistas se les reconoceran Laborales o el que establezca el Gobierno
los congresistas y se [Maya, Gustavo Francisco |honorarios por la asistencia, permanencia Nacional como ajuste anual del salario
(dictan otras Petro Urrego, Aida Yolanda |y participacion en las sesiones ordinarias minimo.
disposiciones”. |Avella  Esquivel, Victoria |y extraordinarias de las Comisiones PL 200/2020 Cémara JAlvaro Uribe Vélez, Ruby [Este proyecto tiene por objeto crear una [Archivado
Sandino  Simanca, Julidn |constitucionales, legales y accidentales, “Por el cual se crea un [Helena Chagiii Spath, Paola [fuente para inversion social y promocién
Gallo  Cubillos, Feliciano jasi como la asistencia a las sesiones impuesto al salario de [Andrea  Holguin  Moreno, |[de empleo, a través de un impuesto
\Valencia  Medina, Pablo [plenarias del Senado de la Republica y la los congresistas y se [Emesto  Macias  Tovar, [mensual del 10% al salario de todos los
(Catatumbo Torres Victoria, [Camara de Representantes, segln \dictan otras IAmanda Rocio  Gonzélez congresistas.
Israel Alberto Zufiiga Iriarte, [corresponda, como medida de igualdad, disposiciones”. Rodriguez, Maria del Rosario
David  Ricardo  Racero fequidad y justicia social. En tal sentido, Guerra de la Espriella, Carlos
Mayorca, Ledn Fredy Mufioz [sefiala que la ley determinara el valor de Manuel Meisel Vergara, Ciro
Lopera, Abel David Jaramillo, [la remuneracion que, en ningun caso, |Alejandro Ramirez Cortes,
(Omar De Jesus Restrepo [podra exceder los veinticinco (25) José Obdulio Gaviria Vélez,
Correa,  Carlos  Alberto [Salarios Minimos Legales Mensuales [Santiago Valencia Gonzalez,
(Carrefio Marin. Vigentes (SMLMV). Ademés, prevé que el John Harold Suarez Vargas,
lajuste salarial de los miembros del Honorio Miguel Henriquez
Congreso, sera el mismo que determine Pinedo,  Gabriel = Velasco
la Comision Permanente de Concertacion (Ocampo , Carlos  Felipe
lde Politicas Salariales y Laborales o el Mejia, Alejandro  Corrales
lque establezca el Gobierno Nacional [Escobar, Paloma Valencia
lcomo ajuste anual del salario minimo. Laserna _V otros.
PAL 29/2020 Senado |Congresistas Gustavo [Este proyecto sustituye el articulo 187 de |Archivado PL 20412020 Senado (Congresistas Gustavo [Este proyecto modifica la ley 4 de 1992 y (Archivado.
Por medio del cual se [Bolivar Moreno, lvan Cepeda [la Constitucion Politica, con el objeto de Por medio del cual se Bolivar Moreno, Alexander establece  que los  gastos  de
modifica el salario de |Castro, Alexander Lépez [reconocerle a los congresistas honorarios modifica la ley 4 de|Lopez ~ Maya,  Angélica frepresentacion de los congresistas no se

PAL 333/20 Cémara
"Por medio del cual se
modifica los articulos
171 y 176 de la
Constitucion Politica y
lotras disposiciones”.

Congresistas Ciro Alejandro
Ramirez, Maria Fernanda
Cabal, Paloma Valencia
Laserna, Oscar Leonardo
/illamizar, Gabriel Jaime
Vallejo y ofros.

176 de la Constitucion Politica, con el
lobjeto de reestructurar el Congreso de la
Republica, con el fin de reducir el nimero
de curules en ambas Cémaras, y asi
lhacer més eficiente el gasto publico.

[Este proyecto modifica los articulos 171y [Archivado.

PAL 004/2019
Senado “Por medio
\del cual se reforma la

(Constitucion  Political
de Colombia en o
relativo a Ig

Congresistas Paola Andrea
Holguin ~ Moreno, ~ Alvaro
Uribe Vélez, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, Santiago
\Valencia Gonzalez, Ruby
(Chagiii  Spath, Fernando

remuneracion _de los]

transitorio al articulo 187 de la
(Constitucion Politica que establece que,
Ipor seis (6) afios, el incremento del salario
ide los congresistas se realizara segin el
lajuste en el salario minimo.

Este proyecto adiciona un paragrafo |Archivado
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miembros del
ICongreso  de
Republica”.

a

Nicolas Araujo Rumié; Juan
Fernando Espinal Ramirez,
Whon  Jairo  Bermudez
Garcés,  José  Jaime
Uscategui Pastrana, Juan
David Vélez Trujillo, Yenica
|Acosta Infante,  Enrique
(Cabrales Baquero, Margarita
Maria Restrepo Arango.

para el salario de los
lcongresistas y
servidores  publicos
el estado”.

Wuan Luis Castro Cordoba,
ISandra Liliana Ortiz Nova,
Wulian Gallo Cubillo, Ivan
Marulanda Goémez, John
Milton Rodriguez Gonzalez,
Maritza Martinez Aristizabal,

Eduardo  Emilio  Pacheco |

ICuello Katherine Miranda
Pefia, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, David  Ricardo
Racero Mayorca, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Fabidn Diaz
Plata, César Augusto Ortiz
Zorro, presidente de la

Republica  Ivdn  Duque

no puede superar los veinticinco (25)
Salarios  Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV), excepto la del
presidente  de la  Republica, el

p de la Republica, el cuerpo
diplomatico, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta. Los salarios que
actualmente  son  superiores  se
icongelaran hasta que alcancen el tope y
laquellos servidores que entren con
posterioridad tendrén un salario ajustado
la dicho tope. Ademas, el aumento,
icuando sea posible, se haré con base en

el salario minimo.

PAL 15/2018 Senado (Congresistas Paola Holguin [Este proyecto establece que, por cuatro |Archivado
IPor medio del cual se [Moreno, Alvaro Uribe Vélez, fafios, el reajuste del salario de los
reforma la|Honorio Miguel Henriquez |congresistas se realizard conforme al
Constitucion  Politica [Pinedo, John Milton [incremento en el Salario Minimo Legal
de Colombia en lo [Rodriguez Gonzalez, [Mensual Vigente (SMLMV).
relativo a laJonatan Tamayo Pérez,
remuneracién de los (Gabriel Velasco Ocampo,
miembros del {Alejandro Corrales Escobar,
Congreso  de la [Carlos Felipe Mejia, Paloma
Republica”. \Valencia Laserna,  Ciro
Ramirez ~ Cortes,  Juan
Fernando Espinal Ramirez,
Wuan David Vélez Trujillo,
Gabriel  Santos  Garcia,
[Samuel Hoyos Mejia, Rubén
Dario Molano.
PAL 161/2018|Congresistas Angélica [Este  proyecto  establece que la [Archivado
ICamara “Por el cual|Lisbeth Lozano Correa, [remuneracion mensual de los
lse establece un tope |Gustavo Bolivar Moreno, [congresistas y demas servidores publicos

Marquez y ministra del
Interior ~ Nancy  Patricia
Gutiérrez.

PL 162/2018 Camara
‘Por el cual se
lestablece un  tope
lpara el salario de los
congresistas y altos
funcionarios del
lestado”.

(Congresistas
Lisbeth Lozano Correa,
Gustavo  Bolivar Moreno,
uan Luis Castro Cérdoba,
Sandra Liliana Ortiz Nova,
Wulian Gallo Cubillo , Ivan
Gomez, John

Angélica

Milton Rodriguez Gonzalez,
Maritza Martinez Aristizabal,
Eduardo Emilio Pacheco
Cuello  Katherine Miranda
Pefa, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, David  Ricardo
Racero Mayorca, Leon Fredy
Mufioz Lopera, Fabian Diaz
Plata, César Augusto Ortiz
[Zorro, Presidente de la
Republica  Ivan  Duque
Marquez, Ministra del Interior
Nancy Patricia ~ Gutiérrez
Castafieda y otros.

Modifica la ley 4 de 1992, estableciendo
lque la remuneracién mensual de los
congresistas y de los funcionarios del
larticulo 197 constitucional tendra un tope
de veinticinco (25) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV),
por lo que el gobierno debe de tomar las
medidas necesarias para que no se
lafecte a los servidores publicos que
devengan una suma inferior. No podra
ffijarse el régimen salarial y prestacional
\de los servidores publicos con base en lo
idevengado por los congresistas.

IArchivado

PAL 02/2016 Senado
‘Por el cual se
modifica el articulo
187 de la Constitucion
Politica”.

ICongresistas Claudia Lopez,
Maritza Martinez, Jorge Ivan
Ospina, Jimmy Chamorro,
l6scar Ospina, Sandra Ortiz,
Worge Pérez, Alirio Mufioz,

Este proyecto modifica el articulo 187 de
la Constitucién Politica con el objeto de
lestablecer un tope méaximo de veinticinco
25) Salarios Minimos Legales Mensuales

igentes (SLMV) a la asignacion salarial

IArchivado.

lAna  Cristina  Paz, Ivan (de los congresistas. Asimismo, establece
Cepeda Castro, Angélicafque el reajuste anual para dicha
Lozano y otros. lasignacion correspondera al porcentaje
lequivalente a la tasa de inflacion del afio
i i anterior.

7. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa legislativa se compone de dos articulos, incluida la vigencia. El primero modifica el articulo
187 de la Constitucion Politica y establece que la remuneracion mensual de los congresistas de la
Republica, que incluye factores salariales y no salariales, no podra exceder de veinte (20) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV). Esta se reajustara cada afio en proporcion igual al
aumento del salario minimo. Asimismo, prevé que la remuneracion de los congresistas no se entendera

como un criterio para fijar el régimen salarial y prestacional de los demas funcionarios publicos, para
quienes se determinara el monto salarial seguin lo devengado por el presidente de la Republica.

El articulo 2 dispone que este Acto Legislativo entra en vigencia a partir del 20 de julio de 2026 y deroga
todas las normas que le sean contrarias, y establece un paréagrafo transitorio segin el cual a los
congresistas que lo declaren expresamente les sera aplicada la disposicion contenida en el articulo 1, a
partir de la promulgacion de este Acto Legislativo y hasta la terminacion del periodo constitucional 2022-
2026.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” establece que “En todo momento
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”. En consecuencia, dispone que “(....) deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

La jurisprudencia constitucional, en cuanto al alcance de la norma en cita, ha precisado que “(...) “las
obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionaimente valiosos, entre ellos, el orden
de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes’. De
manera que, en el trdmite de todos los proyectos de ley (sean o no de origen gubernamental), resulta
imperativo realizar un analisis especifico del impacto fiscal de esas iniciativas cuando estas contengan
una orden de gasto (gasto presupuestal) o un beneficio tributario (gasto fiscal)™2.

De acuerdo con lo pautado por la ley y la jurisprudencia constitucional, las iniciativas legislativas deben
contener un anélisis del impacto fiscal cuando ordena un gasto u otorgan un beneficio tributario. Para
el caso, este proyecto de acto legislativo no tiene ninglin costo fiscal y, por el contrario, busca reducir
el gasto publico. En consecuencia, es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con lo que
sobre esta materia ha desarrollado la Corte Constitucional.

9. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, se considera que la votacion y discusion del presente proyecto de ley no genera

52 Corte Constitucional. Sentencia C-424 de 18 de octubre de 2023. M.P.: José Fernando Reyes Cuartas..

conflictos de interés, puesto que no generaria beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que el objeto del mismo versa sobre funciones relacionadas con el registro civil
y facultades propias de la Registraduria Nacional.

Sobre el particular, resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sdlo lo serd
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser
de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna™.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un proyecto de ley
o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

ne:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera 0 crea ir
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.

Modifique normas que afecten in iones penales, discipli , fiscales o alas que
se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las ci ias p Y exi al

momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compariera per op dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo

de afinidad o primero civil’.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de
1992, no exime al Congresista de identificar otras causales adicionales.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

53 Consejo de Estado. Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019. C.P.: Carlos Enrique Moreno Rubio.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PRESENTADO
PAL 027/2025 S

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE - PRIMERA VUELTA

OBSERVACION

Titulo: “Por el cual se modifica el
articulo 187 de la constitucion
polica 'y se dictan otras
disposiciones”

Titulo: “Por el cual se modifica el
articulo 187 de la constitucion
polica 'y se dictan ofras
disposiciones”

No hay cambios.

Legislativo y hasta la terminacion del | Legislativo y hasta la terminacion del
periodo constitucional 2022-2026. periodo constitucional 2022-2026

Articulo 1°Modifiquese el articulo 187
de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 187. La remuneracion
mensual de los congresistas de la
Republica, que incluye factores
salariales y no salariales, no podra
exceder de veinte (20) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

Esta remuneracion se reajustara
anualmente en proporcion igual al
aumento del Salario Minimo Legal
Mensual Vigente (SMLMV), y no sera
criterio para fijar el régimen salarial y
p ional de los demas funcionari
plblicos, para quienes el monto salarial
se fijard teniendo como base lo
devengado por el presidente de la
Republica”

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
187 de la Constitucion Politica, el cual
quedara as:

“ARTICULO 187. La remuneracion
mensual de los congresistas de la
Republica, que incluye factores
salariales y no salariales, no podra
exceder de veinte (20) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV).

Esta remuneracion se reajustara
anualmente en proporcion igual al
aumento del Salario Minimo Legal
Mensual Vigente (SMLMV), y no sera
criterio para fijar el régimen salarial y
prestacional de los demas funcionarios
publicos, para quienes el monto salarial
se fijard teniendo como base lae
asignacion basica devengadae por el
Presidente de la Republica”.

Se precisa que el criterio para fijar el
régimen salarial y prestacional de los
demas funcionarios publicos sera la
asignacion basica del presidente de la
Reptblica, que es igual a la de los
congresistas, segun lo establece el
Decreto 330 de 2024 y, en
consecuencia, no comprende los
factores salariales que el presidente de
la Republica éste devengue.

ARTICULO 2. VIGENCIA. Este Acto
Legislativo entra en vigencia a partir del
20 de julio de 2026 y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. A Los
congresistas  que lo  declaren
expresamente les sera aplicada la
disposicion contenida en el articulo 1, a
partir de la promulgacion de este Acto

ARTICULO 2. VIGENCIA. Este Acto
Legislativo entra en vigencia a partir del
20 de julio de 2026 y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. A os
congresistas  que o declaren
expresamente les sera aplicada la
disposicion contenida en el articulo 1, a
partir de la promulgacion de este Acto

Se propone ajuste de forma,
reemplazando letra mayUscula por una
mintscula.

11.  PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa, solicito a la Comision Primera
del Senado de la Republica dar primer debate en primera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo N° 027
de 2025 Senado “Por el cual se modifica el articulo 187 de la constitucion politica y se dictan otras
disposiciones” de acuerdo con el pliego de modificaciones propuesto.

o i

v ’ (? .

e ondbiidre
Senadora de la Republica
Coalicién Pacto Histérico

Esta

PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 027
DE 2025 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 187 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 187 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 187. La remuneracion mensual de los congresistas de la Republica, que incluye factores salariales y
no salariales, no podra exceder de veinte (20) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV).

DECRETA:

PARAGRAFO TRANSITORIO. A los
contenida en el articulo 1, a partir de la promulgacion de este Acto Legislativo y hasta la terminacion del periodo

Senadora de la Republica
Coalicion Pacto Histérico

se reaj a en
Vigente (SMLMV), y no sera criterio para fijar el ré

ARTICULO 2. VIGENCIA. Este Acto Legislativo entra en vigencia a partir del 20 de julio de 2026 y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

igual al aumento del Salario Minimo Legal Mensual
gimen salarial y prestacional de los demas funcionarios publicos,
para quienes el monto salarial se fijara teniendo como base la asignacion basica devengada por el Presidente de la
Republica”.

constitucional 2022-2026.

que lo declaren

les sera aplicada la disposicion
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2024 SENADO

por la cual se establece un marco normativo para la regulacion de las actividades de alto riesgo que
desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con
el fin de garantizar su seguridad y salud en el trabajo, y se dictan otras disposiciones.

(6]
Justicia

Bogotd, 03 de marzo de 2025

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General Comisién Séptima Constitucional Permanente
H. Senado de la Republica

Asunto: concepto sobre el Proyecto de Ley No. 296 Senado de 2024 "Por la cual
se establece un marco normativo para la regulacin de las actividades de alto
riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar su seguridad y salud
en el trabajo, y se dictan otras disposiciones"”

Apreciado doctor Ospino,

En atencién a lo solicitado, de manera atenta remito un anélisis general de
constitucionalidad y técnica normativa del proyecto del proyecto de ley 296-
2024 Senado “Por la cual se establece un marco normativo para la regulacion
de las actividades de alto riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar
su seguridad y salud en el trabajo, y se dictan otras disposiciones"”, de
conformidad con los siguientes presupuestos

Este documento se divide en cuatro partes:
1. Breve descripcién del proyecto
2. Analisis de constitucionalidad
3. Comentarios de técnica legislativa
4. Conclusiones:
1. Breve descripcion del proyecto.

El proyecto de ley consta de un total de ocho (8) articulos, incluido el de la
vigencia y derogatorias.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 19, el proyecto tiene como objeto
establecer un marco normativo para la regulacion de las actividades de alto
riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar su seguridad y salud
en el trabajo, ademés se da continuidad al marco regulatorio en materia
pensional.

Ministerio de Justicia y del Derecho

Direccién: Calle 53 No. 13 - 27, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: +57 (60) 1 444 31 00 P ,
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911170 0/

En cuanto al dmbito de aplicacién de la norma, se sefiala que se aplicard a todos
los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional que inicien sus labores y/o se encuentren realizando la actividad de alto
riesgo que implique la disminucion de la expectativa de vida saludable del
trabajador o la necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con
ocasion de su trabajo. (art. 2).

El articulo 3°, dispone unas definiciones, como son las de actividad de alto
riesgo; integrante con funcién de alto riesgo; caracterizacién del riesgo; tipo
social, tipo laboral y riesgos propios.

El articulo 4° de la iniciativa legislativa dispone la pensidn especial de vejez,
precisando que los afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacién definida
del Sistema General de Pensiones, que realicen una ocupacién de alto riesgo
para su salud, de las actividades descritas en la presente Ley, durante el niumero
de semanas que corresponda y que efectien la cotizacion especial durante por
lo menos setecientas (700) semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendréan derecho a la pensién especial de vejez, cuando relunan los requisitos de
edad establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

El articulo 5° establece los requisitos para tener el derecho a la pensidn especial
de vejez, como son i) Haber cumplido veinte (20) afios de servicio continuo o
discontinuo, al servicio del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional, sin tener en cuenta la edad y ii) o haber cumplido un nimero
de 1029 semanas de cotizacion al servicio del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional.

El articulo 6°, establece el monto de la cotizacidn, el cual sera el establecido en
la ley 100 de 1993 o las normas que la modifiquen o adicionen, mas (10) puntos
adicionales a cargo del empleador.

El articulo 7° dispone el indice base de liquidacién, que serad el 75% de lo
devengado en el uUltimo afio.

El articulo 8° hace referencia a la vigencia y derogatorias.

2. Analisis de constitucionalidad y de técnica legislativa.
2.1. Tramite legislativo aplicable al proyecto

El proyecto de ley contiene varias disposiciones que buscan establecer un marco
regulatorio de las actividades de alto riesgo que desarrollan los integrantes del
cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional, a fin de

garantizar su seguridad y salud en el trabajo, lo cual conlleva, inicialmente, a
que el tramite legislativo debe ser el de una ley ordinaria, pues hacen parte de
la libre configuracién legislativa y no se observa que se regulen materias que
deban tramitarse por una ley estatutaria (art. 152 de la C.P) u organica (art.
151 de la C.P.).

Lo anterior, no obstante, a que se establecen mecanismos para la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas del cuerpo de custodia y vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional como el de la salud y seguridad social, no es
necesario adelantar el tramite de ley estatutaria porque no afectan el nlcleo
esencial de tales derechos.

2.2. Coherencia sustancial con la constitucién.

En cuanto al contenido del proyecto de ley aprobado por el Congreso de la
Republica, para esta Direccién no se estd vulnerando ningun valor, principio o
derecho constitucional.

La materia que esta regulado la iniciativa legislativa tiene como fundamentos
constitucionales las siguientes disposiciones:

> Articulo 1. en el cual se consagra que Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general;

> Articulo 48. Se consagra la Seguridad Social como un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

» Paragrafo transitorio 5, del articulo 48, se consagra que a los miembros
del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se
les aplicara el régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes
ingresaron con anterioridad a dicha fecha se aplicara el régimen hasta esec
entonces vigente para dichas personas por razon de los riesgos de su
labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo
cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes.

Asi las cosas, el contenido del proyecto de ley tiene un fin constitucionalmente
admisible: como es establecer un marco regulatorio de las actividades de alto
riesgo que desarrollan los integrantes del cuerpo de custodia y vigilancia
penitenciaria y carcelaria nacional, el cual estd acorde con la Constitucién.

Adicionalmente, las pensiones para trabajadores de alto riesgo se fundan en la
naturaleza de las actividades que desarrollan, las cuales implican una

disminucion de la expectativa de vida saludable del afiliado.

En el mismo articulo 48 de |la Consttitucidn, se consagra la necesidad de proteger
especialmente a este grupo, y por eso se menciona de forma expresa en el
paragrafo transitorio 5, que a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicara el régimen de alto riesgo.

Del mismo modo, en el inciso 13 idem se precis6 que podia haber regimenes
especiales, y entre ellos se menciond expresamente el de la fuerza publica y el
del Presidente de la Republica, y también el grupo establecido en los paragrafos
del articulo 48 Superior.

Sobre este tema, la Corte Constitucional' al estudiar la constitucionalidad del
Decreto de 2090 de 2003, expresd:

“31. En definitiva, el Decreto 2090 de 2003 no consagra un régimen
especial de pensiones, sino un esquema normativo de pensiones de alto
riesgo que se inscribe en el régimen de prima media con prestacion
definida, dentro del sistema general de pensiones. Aparte, el Acto
Legislativo 01 de 2005 no solo no prohibe expresamente la existencia de
reglas especiales para pensiones de alto riesgo, que se inserten en los
regimenes generales del sistema general de pensiones, sino que de
acuerdo con una lectura literal, sistematica, contextual y teleoldgica,
tampoco previo su desaparicion inmediata o diferida. El texto de los incisos
11 y 13, y del paragrafo transitorio 2, del articulo 48 de la Carta, no solo
no excluyen expresa e inequivocamente estas reglas, sino que de hecho,
en una lectura conjunta de sus previsiones con el paragrafo transitorio 5°
del mismo precepto, las consideran como parte del sistema general de
pensiones, y las deja a salvo de las limitaciones y restricciones previstas
por el Acto Legislativo 01 de 2005. Esta conclusion encuentra pleno
respaldo en los debates parlamentarios que antecedieron a la expedicion
de la reforma constitucional del afo 2005, asi como en una lectura
teleoldgica o finalista del Acto Legislatlivo, y en una interpretacion integral
de la Constitucién que tenga en cuenta su vocacién igualitaria, expresada
ante todo en su articulo 13, incisos 2 y 3, que consagra una “clausula de
erradicacion de las injusticias presentes”.[37]

Corte Constitucional. Sentencia C.651 de 2015. M. P. Maria Victoria Calle Correa
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32. Las pensiones de vejez por actividades de alto riesgo responden
justamente a la necesidad de proteger de forma especial a quienes, por la
profesion u ocupacion que ejercen, estédn sujetos a una disminucion de sus
expectativas de vida saludable. Un tratamiento pensional uniforme en esta
materia supondria desconocer la cldusula de erradicacion de las injusticias
presentes. El Decreto 2090 de 2003 incluye como beneficiarios de las
pensiones de alto riesgo, por ejemplo, a quienes desempefian trabajos en
mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en subterraneos;
trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de
los valores limites permisibles; trabajos con exposicion a radiaciones
ionizantes o a sustancias comprobadamente cancerigenas; trabajos en los
Cuerpos de Bomberos, en actividades relacionadas con la funcion
especifica de actuar en operaciones de extincidn de incendios; trabajos en
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, en actividades de
custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor (art 2°). En los
considerandos del Decreto se observa también que segun “los estudios
realizados se han determinado como actividades de alto riesgo para el
Sistema General de Pensiones aquellas que generan por su propia
naturaleza la disminucion de la expectativa de vida saludable del
trabajador, independiente de las condiciones en las cuales se efectle el
trabajo”.

33. Por encontrarse en estas condiciones, y para garantizar el goce
efectivo del derecho a la seguridad social en pensiones de estas personas,
se prevé entonces una edad especial para adquirir el derecho a la pension
de vejez. No obstante, este beneficio estd precedido por una carga
contributiva superior, y no introduce entonces un probado “desequilibrio
pensional” que haga insostenibles las finanzas publicas, pues en primer
lugar por estos trabajadores se debe pagar un monto de cotizacion
superior al general, en tanto el articulo 5° del Decreto 2090 de 2003 dice
que “[e]l monto de la cotizacion especial para las actividades de alto riesgo
es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas diez (10) puntos adicionales a
cargo del empleador”. Pero, ademds, en segundo lugar solo es posible
reducir adicionalmente la edad de pension, cuando se ha superado la base
minima de cotizaciones exigida en el sistema general de pensiones, pues
el articulo 4° del Decreto ley referido establece que “[I]a edad para el
reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada
(60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas

en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior
a cincuenta (50) afios”. No hay entonces un desequilibrio pensional pues
los beneficios se ven compensados con cargas contributivas especiales.”

Sin embargo, con relacion con el literal b) del articulo 3 de la iniciativa legislativa,
el cual alude a integrante con funcion de alto riesgo, precisando que "son
los Oficiales, Suboficiales, Dragoneantes y Alumnos del Cuerpo de Custodia en
los diferentes grados o jerarquias. Entre los oficiales se encuentran personas con
grados de comandante, mayor, capitan, teniente; entre los suboficiales se
encuentran inspector jefe, inspector, distinguido y dragoneante”, esta definicion
podria generar una tensién con el articulo 13 Superior, en tanto, los funcionarios
que no ostenten dichos cargos y se encuentren prestando sus servicios dentro
del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, quedarian
excluidos, originando una probable diferenciacion injustificada en términos
constitucionales.

Por otro lado, las demas disposiciones, no conllevan una tension constitucional.
Adicionalmente, la iniciativa guarda una conexidad tematica y teleoldgica,
respetando el principio de unidad de materia.

2.3. Impacto fiscal

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que cualquier proyecto de ley que
ordene un gasto deberd hacer explicito el impacto fiscal y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Ademds, se debe contar con el respectivo
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el tramite
legislativo.

Sobre este tema la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el articulo 7
de la Ley 819 de 2003 contiene un mecanismo de racionalidad legislativa, por
medio del cual se busca que los Congresistas, al momento de votar una
iniciativa, tengan conocimiento del impacto fiscal del proyecto de ley.
Concretamente, el articulo 7 mencionado contiene dos deberes generales, uno
a cargo del Congreso y los autores del proyecto y otro a cargo del Ministerio de
Hacienda.

El primer deber, a cargo del Congreso y de los autores de un proyecto normativo,
consiste en incluir expresamente en la exposicion de motivos, y en las ponencias
de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo. El segundo deber, a
cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consiste en rendir un

concepto frente a la consistencia de la estimacion del costo fiscal elaborado por
el Congresoz.

Sobre este punto es importante precisar que la Corte Constitucional ha
establecido que el analisis del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe ser
mas riguroso, por contar con la capacidad técnica necesaria para evaluar el
impacto fiscal de un proyecto. En el mismo sentido, si el proyecto de ley es de
iniciativa gubernamental, el examen de constitucionalidad del cumplimiento del
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 es mas estricto.

Lo anterior no significa que los autores del proyecto legislativo se exoneren por
completo del deber establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003. Deber
que consiste en identificar, por lo menos someramente, el costo fiscal de la
iniciativa y la fuente de ingreso sustitutiva.

En palabras de la Corte:

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, conforme a los incisos 1°
y 49 del articulo 7° de la Ley 819 de 2004 (sic), la exposicion de motivos
y las ponencias para debate debe contener una estimacién razonable del
costo fiscal de la iniciativa e identificar, por lo menos de forma somera, la
fuente de ingreso sustitutiva’.

En el presente caso, el autor de la iniciativa, en la exposicion de motivos, en el
punto IV, da cuenta de un analisis de impacto fiscal, sin embargo, su estudio,
evidencia empirica y el probable impacto que la medida causa, es insuficiente,
no se establece con suficiencia su estudio, limitandose a indicar que el proyecto
se encuentra acorde y es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, toda
vez que, las directrices ya se encuentran soportadas financieramente en virtud
de lo establecido en el Decreto con Fuerza de Ley 2090 de 2003.

Ahora bien, en linea con lo anterior, no se vislumbra estudio de impacto fiscal
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, resultando en esta
oportunidad esencial por las implicaciones que ello causa, en particular, respecto
a lo dispuesto en los articulos 5° y 6° del proyecto de ley.

3. Comentarios de técnica legislativa.
3.1 Duplicidad normativa

La duplicidad normativa se refiere a la existencia de dos o mas disposiciones
normativas vigentes, con contenidos normativos iguales o muy similares, que

2 Corte Constitucional. Sentencia C-315 de 2008.M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-161 de 2024.M.P, Paola Andrea Meneses Mosquera.

cumplen la misma funcién o tienen efectos similares, y por lo tanto, una de ellas
es redundante y sin efectos normativos practicos. Por técnica normativa, no se
aconseja la practica de la duplicidad normativa, en su lugar, se puede hacer
referencia a la norma previa que trata el mismo tema o establece la misma
definiciona.

En el caso concreto, partiendo de un analisis del contenido normativo del
proyecto de ley, concretamente lo relacionado con el articulo tercero de la
iniciativa, respecto a las definiciones que trae consigo, se tiene, que la
establecida en el literal a) actividad de alto riesgo, ya se encuentran definidas
por el Decreto 2090 de 2003 “por el cual se definen las actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos
y beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas
actividades”, a través de su articulo 29, numeral 7, es lo suficientemente claro,
resultando inadecuado su incorporacion en el proyecto de ley.

Adicionalmente, el literal c) del articulo 3° de la iniciativa legislativa, sobre la
caracterizacion del riesgo, se tiene que las definiciones denominadas como tipo
social y riesgos propios son parte del tipo laboral, sin que resulte necesario
establecerlos como riesgos propios, pues ellos estdn abordados en los riesgos
laborales y los riesgos psicosociales, resultando de esta manera inoportuno y
ampliando de una manera desmesurada la normatividad existente. Por lo
anterior, se recomienda la eliminacion de esta definicion.

3.2. Uso de derogatorias tacitas

El articulo 71 del Cddigo Civil establece que la derogatoria de una ley puede ser
expresa o tdcita. En la primera clase de derogatoria, la nueva ley dice
expresamente que deroga la antigua, por el contrario, la derogatoria tacita se
produce “cuando la ley nueva contiene disposiciones que no pueden conciliarse
con las de la ley anterior”. Adicionalmente, el articulo 3° de la Ley 153 de 1887
establece una tercera clase de derogatoria, denominada por la doctrina y
jurisprudencia como derogatoria orgénica, que se produce cuando una ley nueva
regula integramente la materia a que la anterior disposicion se referia.

Ahora bien, aunque las féormulas de derogatorias tacitas son validas, resultan
inconvenientes para la seguridad juridica, ya que “hacen compleja la labor de

* MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO - DIRECCION DE DESARROLLO DEL DERECHO Y DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO. Metodologia de Depuracion Normativa, Bogotd, 2024, p. 19. Disponible en
https:// uin-

1uriscol.qov.co/archivo/METODOLOGI%CC%81A DEPURACIO%CC%81N DE LAS DISPOSICIONES DUR.pdf
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determinar cuél es el derecho vigente y aplicable a los casos concretos” . Esto
por cuanto pueden surgir varias interpretaciones sobre si existe o no una
contradiccién entre las dos normas o si dicha incompatibilidad es total o parcial.

En el caso concreto, el Ultimo articulo del proyecto de ley sefiala lo siguiente:

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

En criterio de esta Direccidn, dicha disposicion es desafortunada teniendo en
cuenta lo expuesto previamente sobre la creaciéon de unas nuevas definiciones
relacionadas con las actividades de alto riesgo que desarrollan los integrantes
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, asi como
las condiciones y requisitos para tener derecho a la pension especial de vejez y
el monto de la cotizacion.

Por lo que se recomienda una cldusula de derogatoria expresa en donde se
indique claramente todas las normas que se derogan o modifican y evitar asi
ambigledades que generen inseguridad juridica.

Finamente, este andlisis de la iniciativa legislativa se elabord desde el punto de
vista de constitucionalidad, sin perjuicio, de los comentarios y observaciones de
las demas entidades técnicas que tiene competencia en la materia que se
propone modificar.

4. Conclusiones:

4.1. No se evidencia una contradiccion entre el contenido material del proyecto
de ley y la Constitucion. Por el contrario, el proyecto persigue fines
constitucionalmente vélidos, como establecer un marco normativo para la
regulacion de las actividades de alto riesgo que desarrollan los integrantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de
garantizar su seguridad y salud en el trabajo, ademas se da continuidad al marco
regulatorio en materia pensional.

En cuanto a la técnica legislativa, se hacen algunas recomendaciones con el fin
de contribuir a la coherencia y claridad del proyecto de ley.

4.2. Se recomienda que tanto los Ministerios de Trabajo y Hacienda y Crédito
Publico, conozcan esta iniciativa legislativa y se pronuncien al respecto en tanto
las tematicas que se abordan tienen impactos, inicialmente, dentro de sus
correspondientes funciones.

Cordial saludo,

D s Famcus CdoellosH.

OSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTINEZ
Director
Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia diez (10) del mes de marzo del afo
dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del
Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

REFRENDADO POR: DIRECTOR DOCTOR OSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTINEZ, DIRECCION DE
CDESARROLLO DEL DERECHO Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 296/24 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE ESTABLECE UN MARCO NORMATIVO PARA LA
REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO QUE DESARROLLAN LOS INTEGRANTES DEL
CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA PENITENCIARIA Y CARCELARIA NACIONAL, CON EL FIN DE
GARANTIZAR SU SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: DIEZ (10)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

/
:‘?‘S’mgph ox'm iy
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica
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CONCEPTO JURIDICO DE LA CAMARA DE COMERIO COLOMBO AMERICANA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 Y 256 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente Normas Laborales y se adopta una Reforma Laboral para el

trabajo decente y digno en Colombia.

'%é{?/\"(éh{/‘\M 7@ AMCHAMCOLOMBIA.CO
SATUEINER  ARos

DE-107/2025
Bogots, 25 de febrero 2025

Presidenta

'NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Comisién VII

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretario

PRAXERE JOSE OSPINO REY
COMISION VII

SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota. D.C

Asunto: Observaciones debate Reforma Laboral

Estimados Presidenta y Secretario,

Reciban un cordial saludo desde la Cémara Colombo Americana, AmCham Colombia, asociacion empresarial
independiente con més de 70 afios de existencia, que tiene el propésito de fortalecer las relaciones comerciales
entre Colombia y Estados Unidos, asf como los negocios entre sus més de 920 compafiias afiliadas en todo el pais.
En esta ocasién, nos permitimos presentar algunas consideraciones respecto al Proyecto de Ley de Reforma
Laboral, que estd préximo a ingresar a su tercer debate. Valoramos los espacios de dialogo que se han generado
para abordar los riesgos identificados durante su tramite en la Camara de Representantes. No obstante, a pesar
de dichos esfuerzos, el articulado vigente sigue siendo motivo de seria preocupacion para el sector empresarial,
dado los posibles efectos e impactos adversos que podria generar sobre el desarrollo del aparato productivo de
nuestro pais.

En este contexto, y aprovechando la disposicién continua del Senado de la Repblica para fomentar didlogos
técnicos y consensos intersectoriales, queremos presentar a consideracién de Ustedes los principales desafios que
ya hemos identificado y que, a nuestro juicio, limitan la competitividad, desincentivan la creacién de empleo y
fomentan mérgenes de informalidad

L DESALIENTO A LA CREACION DE EMPLEO

La reforma laboral prioriza el trabajo dependiente dejando de lado a los trabajadores independientes e informales,
Io que contradice el objetivo de proteger todas las modalidades de empleo. Esto genera presiones administrativas
y financieras que obstaculizan la formalizacion laboral y reducen los incentivos para generar empleo, exacerbando
las brechas de empleabilidad. Esta situacién es especialmente critica para los jévenes, quienes en el Gltimo
trimestre registraron una tasa de desempleo del 16,4%, una de las mis altas entre los grupos poblacionales.
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De acuerdo con lo anterior, hemos identificado que el contrato de aprendizaje es el tema que en mayor medida
afecta la creacion de empleo en Colombia, debido a los cambios impositivos que se crean alrededor de esta
relacion laboral

Convertir un contrato de aprendizaje en un contrato a término fijo podria desvirtuar el propdsito principal de este
tipo de relacion laboral, que es la formacion y capacitacion de los jévenes. Este cambio transforma la naturaleza
formativa del contrato en una relacién puramente laboral, alejando el enfoque de ensefianza y desarrollo de
competencias, es por eso que, en lugar de facilitar la transicién de los jévenes al mundo laboral, se estaria
imponiendo un marco normativo que podria desincentivar la creacién de oportunidades de aprendizaje al interior
de las empresas, lo que darfa como resultado un menor acceso para los jévenes a programas de formacion, y una
reduccién de las posibilidades de adquirir experiencia valiosa en sus dreas de estudio.

Ademds, al contemplar este tipo de contrato desde una perspectiva meramente laboral y a término fijo, las
empresas enfrentarian mayores costos asociados a las prestaciones sociales y obligaciones laborales. Esto puede
generar barreras para la inclusion laboral de jovenes que buscan experiencia y oportunidades en el mercado
laboral.

1. IMPACTO A LA COMPETITIVIDAD

Esimportante tener en cuenta que, para el pafs, es fundamental que el proyecto de Reforma Laboral esté alineado
con el objetivo de consolidar a Colombia como un actor competitivo en los mercados regionales y globales; para
lograr este propésito, es esencial promover un entorno de seguridad juridica robusto que favorezca la atraccién y
retencién de inversiones, tanto nacionales como extranjeras, en sectores estratégicos de la economia. Cualquier
modificacién normativa en el dmbito laboral debe centrarse en fortalecer la confianza de inversionistas y empresas
mediante la implementacién de reglas claras y estables que regulen de manera efectiva las relaciones laborales
en el pais

En relacién con lo anterior, consideramos que hay varios puntos que afectan de manera directa la competitividad
del pais, creando un rezago frente a otras economias de la region.

1. Propuestas sobre gjustes a las Licencias Laborales

La reconfiguracién de las licencias existentes y la introduccién de nuevas, tal como lo estipula el articulado de la
reforma, genera incertidumbre debido a sus potenciales efectos adversos en las relaciones laborales. Un ejemplo
de esto es la falta de claridad sobre el requisito de certificacion de asistencia para el uso de las licencias, o que
podria dar lugar a su uso indebido y dificultar el control administrativo para los empleadores, aumentando asf sus
cargas de gestion. Por ello, es necesario implementar herramientas que permitan a los empleadores establecer
controles claros y justos sobre el acceso a estas licencias, garantizando relaciones laborales ms equilibradas y
transparentes.

La ausencia de requisitos claros en la normativa laboral da lugar a marcos regulatorios inconsistentes, lo cual
puede tener un impacto negativo en la competitividad del pais. La estabilidad juridica es un factor crucial para
generar confianza en el entorno de inversion; por ello, un sistema de licencias con criterios vagos o indefinidos
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podria disuadir la inversién tanto de empresas extranjeras como nacionales, lo que afectarfa directamente el
crecimiento econdmico y la atraccion de inversién en Colombia.

2. Licencia de Paternidad

La implementacién de una licencia de paternidad de 4 semanas (28 dias) podria afectar negativamente la
competitividad empresarial de Colombia en comparacién con otros paises de la region. Con esta medida, Colombia
se convertirfa en el pais con la licencia de paternidad mis extensa de América Latina, superando a Argentina (2
dias), Bolivia (3 dias) Chile (S dias), Venezuela y Paraguay (14 dias), Colombia duplicarfa esa duracién, lo que podria
restar atractivo al pais para la inversién extranjera directa y restarle competitividad frente a la region

Respecto a la inversion extranjera, es de resaltar que los cambios regulatorios en el que se establecen cambios
relevantes, especialmente los laborales, son unos de los aspectos que se tienen en cuenta para evaluar un
mercado. Esto lo respalda el indice Global de Complejidad Corporativa 2024, elaborado por TMF Group. En este
sentido, una brecha tan significativa en cuanto a la licencia de paternidad, en comparacién con otros paises de la
region, podria impactar directamente la competitividad de Colombia, ya que los inversionistas podrian percibir
que otros paises ofrecen condiciones de inversion mas favorables.

3. i6n laboral ante la izacion de activi

Este tema genera preocupacion debido a las cargas administrativas y financieras que las empresas tendrian que
afrontar al adoptar nuevas tecnologias y procesos de innovacién en sus operaciones productivas. En este contexto,
las disposiciones de la reforma imponen restricciones y costos adicionales a las empresas que busquen
implementar procesos de automatizacién. Esto se debe a que se establece la obligacién de pagar indemnizaciones
por despido sin justa causa a aquellos empleados que no puedan ser reubicados dentro de la empresa. Esta
medida podria frenar los avances en automatizacion, limitando la bisqueda de mayores niveles de productividad
y afectando negativamente la contribucion al proceso de reactivacién econémica del pafs.

Por lo tanto, es crucial que Colombia impulse de manera dinémica la incorporacién de tecnologias, lo cual
vincularfa al pais con el desarrollo econémico y productivo, y lo posicionarfa como un destino atractivo para la
inversién. Ignorar estas oportunidades o imponer condiciones restrictivas para su implementacién podria llevar al
estancamiento tecnolégico y productivo, limitando asf el crecimiento econémico.

4. Proteccion [aboral frente a procesos de descar \i y

Este tema impone una serie de restricciones administrativas significativas a las empresas mineras y petroleras, lo
que provoca constantes cambios en las reglas del juego para este sector. Esto ignora la necesidad de establecer
garantias juridicas que faciliten procesos de descarbonizacion de manera justa y equitativa, asi como la
reconversion laboral, asegurando proteccion tanto para los empleados como para las empresas, y minimizando
asi el riesgo de conflictos laborales.

Es crucial reconocer que cambios tan abruptos en las reglas generan incertidumbre econémica en el pais, lo que
puede llevar a dudas entre los inversionistas y, en consecuencia, hacer que las potenciales inversiones en Colombia
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se desplacen hacia otros paises. Este es un grave problema, ya que disminuye las garantias que el gobierno y el
Estado pueden ofrecer a las empresas, abriendo la puerta a la fuga de capitales de inversion.

m. DESCONOCIMIENTO DE DERECHOS LABORALES.

La reforma Laboral debe enfocarse en establecer un equilibrio adecuado en las relaciones laborales, con el
objetivo de reducir la probabilidad de conflictos entre empleadores y trabajadores; para lograr esto, es
fundamental crear un marco de certidumbre que promueva un desarrollo productivo equitativo y justo. Este
marco debe facilitar una integracién efectiva entre las partes involucradas, lo que contribuird a minimizar las
posibilidades de futuros desacuerdos o disputas laborales, al limitar las oportunidades para que surjan conflictos,
se puede fomentar un entorno de colaboracién y estabilidad en el ambito laboral

El aspecto que genera mayor preocupacién y que podria impactar significativamente el desarrollo y
funcionamiento de los derechos laborales, es el de la prohibicion de los pactos colectivos, y es fundamental
analizarlo en profundidad para entender sus implicaciones en el contexto actual.

En este contexto, imponer una norma que prohibe la creacién de pactos colectivos si al menos un tercio de la
plantilla laboral estd sindicalizada, genera incertidumbre en las relaciones laborales, ya que ejerce presiones sobre
los trabajadores para que se afilien a un sindicato, restringiendo asi sus libertades de negociacion.

Ademds, esta situacién puede resultar en casos como, por ejemplo, que un grupo minoritario de empleados
sindicalizados imponga condiciones a la mayoria de los trabajadores que no estén afiliados al sindicato, lo cual
restringe las oportunidades de didlogo alternativo y puede llevar al desconocimiento de los derechos laborales,
afectando la libertad de los trabajadores y generando un ambiente propenso a conflictos laborales.

Finalmente, agradecemos la recepcion de estos comentarios esperando que sean un insumo valioso en los debates

y espacios que se avecinan. Desde AmCham Colombia tendremos toda la disposicién para participar y atender
cuando sea necesario, aportando al desarrollo social y empresarial de Colombia

lpais

MARfA CLAUDIA LACOUTURE P.
Presidente Ejecutiva

Cordialmente,

I0F/2y
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia diez (10) del mes de marzo del afio
dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza |a publicacién en Gaceta del
Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: AMCHAMCOLOMBIA.CO
REFRENDADO POR: POR LA PRESIDENTE EJECUTIVA DOCTORA MARIA CLAUDIA LACOUTURE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 311/24 SENADO- 166/23 CAMARA ACUMULADO CON
192/2023 CAMARA Y 256/2023 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS
LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN
COLOMBIA”

NUMERO DE FOLIOS: DOS (2) DOBLE CARA

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

/

5 e Tese o By
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comisién Séptima
Senado de la Republica

CONCEPTO JURIDICO DE SINTRAENERGETICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
311 DE 2024 SENADO, 166 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 Y 256 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente Normas Laborales y se adopta una Reforma Laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia.

La transicion energética no puede ser una excusa para profundizar las desigualdades sociales y
economicas. Por el contrario, debe ser una oportunidad para construir un modelo de desarrollo
inclusivo y respetuoso con los derechos de los trabajadores y el medio ambiente.

< SliTaEnERGn) WS
—

Declaracién de los Sindicatos del Sector Carbonifero de Colombia: Confiamos en que, a través del dialogo y la cooperacion, lograremos avanzar hacia una transicion

) justa que garantice el bienestar de los trabajadores, el desarrollo regional y la sostenibilidad ambiental.
Los sindicatos SINTRACARBON, SINTRAMIENERGETICA, SINTRADEM y SINTRADRUMMOND,

en representacion de los méas de 30,000 trabajadores del sector carbonifero en los departamentos de Firmado:

La Guajira, el Cesar y Magdalena, nos unimos a través del COLECTIVO DE TRABAJADORES POR

LA TRANSICION ENERGETICA JUSTA para manifestar nuestra firme voluntad de promover el

diglogo social y la negociacion sectorial en el marco de la transicion energética en Colombia. ¢ SINTRACARBON
Reconocemos que las politicas globales de descarbonizacion y los cierres mineros derivados de estas o SINTRAMIENERGETICA
medidas representan un desafio sin para los )i y las i que

dependen economicamente de la industria del carbon. Por ello, es imperalivo que el Gobierno de

Colombia y las empi del sector icen la p: laboral y social de los trabajadores, « SINTRADEM

quienes son los mas vulnerables, toda vez que como lo hemos vivido recientemente muchos
trabajadores recibieron los impactos negativos derivados de la enfrega de litulos por parte de la
multinacional Glencore en Colombia.

«  SINTRADRUMMOND

Como Colectivo, exigimos que se establezca una hoja de ruta clara, participativa y financiada que
incluya los siguientes elementos:

1. Proteccion social y garantias laborales: Asegurar que los trabajadores afectados por los
cierres mineros tengan acceso a medidas de p ion social, i i i
justas, pensiones dignas y estabilidad laboral durante el proceso de transicion.

2. R ion laboral: p de formacion y itacion que permitan a
los ji nuevas habil y ias para acceder a empleos en
sectores emergentes y sostenibles.

. Diversificacion econdémica: Promover la inversion en proyectos de diversificacion
econdmica en las regiones de La Guajira, el Cesar y el Magdalena, con el fin de generar
nuevas fuentes de empleo y oportunidades de desarrollo para las comunidades afectadas.

w

IS

. Diélogo social permanente: Establecer mesas de dialogo tripartitas (Gobierno, empresas y
sindicatos) que permitan la participacion activa de los trabajadores en la toma de decisiones
relacionadas con la transicion justa, asegurando que sus voces sean escuchadas y sus
derechos protegidos.

T, Pl

ks i T e p———
El Colectivo de Trabajadores por la Transicién energética Justa hace un llamado al Gobierno ! BTG &

Nacional y a las empresas del sector carbonifero para que asuman su responsabilidad histérica y

trabajen de la mano con los sindicatos en la construccién de un futuro sostenible y equitativo para los -

trabajadores y sus familias.

&/ZC\L\ /\o/“ 2
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEP‘[IMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogot4 D.C., al dia diez (10) del mes de marzo del afio
dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del

Conareso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: SINTRAMIENERGETICA
REFRENDADO POR: SINTRACARBON, SINTRAMIENERGETICA, SINTRADEM Y SINTRADRUMMOND

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 311/24 SENADO- 166/23 CAMARA ACUMULADO CON
192/2023 CAMARA Y 256/2023 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS
LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN

GACETA DEL CONGRESO 249

COLOMBIA”

NUMERO DE FOLIOS: DOS (2)

de 2011.
El secretario

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431

?ﬁxew.yosé o:fmu Ecg

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima

Senado de la Republica

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS DE
SERVICIOS TEMPORALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2024 SENADO, 166
DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 Y 256 DE
2023 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente Normas Laborales y se adopta una Reforma Laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia.

W \COSET

Bogots, D.C., 10 de Marzo de 2025

Senado de la Republica ; A

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Cdmara y sus acumulados. (Reforma
Laboral) “Por medio del cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente
en Colombia”

Articulo 46: Empresas de Servicios temporales Adiciénese cuatro pardgrafos al articulo 77 de
la Ley 50 de 1990, asi:

Paragrafo 1, Las empresas usuarias no podran celebrar contratos comerciales con las
empresas de servicios temporales para desarrollar situaciones diferentes a las establecidas
en el presente articulo. Si vencido el plazo o condicién estipulado en los numerales 1, 2y 3
de este articulo, la causa originaria de alguno de los el servicios especificos en desarrollo de
ese contrato subsiste en la empresa usuaria, esta no podré prorrogar dicho servicio &
coptrate—ni—celebrarune—pueve con la misma o con diferente Empresa de Servicios

Te paratapr 5 dich

Parédgrafo 2. Si se transgreden los limites establecidos en el presente articulo, en los términos
del paragrafo 1, se tendra a la empresa usuaria como verdadera empleadora de los
trabajadores en misién y a la empresa de servicios temporales como una simple
intermediaria, previa declaracién de autoridad judicial.

Paragrafo 3. En el evento de que la empresa de servicios temporales trasgreda esta norma,
afectando de manera grave los derechos de los y las trabajadoras, podra ser sancionada con
Ia revocatoria de a licencia de funcionamiento de la que trata del articulo 82 de fa Ley 50 de
1990.

Senadora b \1 \O M
Nadia Georgette Blel Scaff Lel A (™
Presidente i )Y
7 o W& | o
Comisién Séptima Constitucional Permanente 7\ VA
\ ol

Pardgrafo 4. En el contrato con el trabajador en misién, se debe especificar |a causa que dio
lugar a su vinculacion, en desarrollo de la relacion comercial entre la empresa usuaria y la
empresa de servicios temporales.

Pardgrafo 5. Las empresas de servicios temporales, en el manejo de los trabajadores en
mision, podran realizar cotizaciones a seguridad social a tiempo parcial.

FUNDAMENTO MODIFICACION

Pardgrafo 1: Se busca, con las observaciones hechas,- que son de forma y no de fondo-, hacer
mas comprensible el paragrafo frente a la complejidad del tema, con base en las siguientes
consideraciones:

1. No asimilar el contrato comercial, regulado en el articulo 81 de a Ley 50 de 1990, con su
desarrollo, que son los servicios especificos de colaboracion en la actividad del usuario, en
los casos y/o eventos del articulo 77 de lz ley 50 de 1990, a que se refiere el pardgrafo 1.

2. El contenido principal del contrato comercial, que no tiene limite en el tiempo, regula la
relacién usuario — empresa de servicios temporales (EST) con las exigencias del programa de
riesgos laborales, polizas de garantia de salarios y prestaciones sociales, entre otros
requisitos.

3. El contrato comercial no se debe confundir con su desarrollo a través de la prestacion de
los servicios de colaboracién en la actividad del usuario, en los casos y términos establecidos
en los numerales mencionados en el articulo 77 de |la misma ley, los cuales se particularizan,
concretan y especifican por la causa que los origing, como se puede percibir en los siguientes
ejemplos:
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Eventos del numeral 2 del articulo 77 de la Ley 50 de 1990:

e Licencia: El remplazo de una licencia debe especificarse por la causa que la origina:
licencia no remunerada de Pantaleén Gonzélez para realizar una maestria en London
School.

e Enfermedad: En el caso de enfermedad especificar la situacion de Julia Ortiz

e Vacaciones: De Esperanza Gonzales.

e Remplazos: Remplazo de Jose Rodriguez por calamidad familiar o cualquier otro
evento permitido por la ley.

Eventos del numeral 3: 50 operarios para la confeccién de camisas en el incremento a la
produccién de Almacenes el Horizonte de Neiva por pedido xx, o atencién cosecha cafetera
abril 2023...

Estos son los servicios particularizados que se desarrollan a través del contrato comercial
usuaria — EST, y no requieren de un contrato individualizado para cada uno de estos eventos.

Teniendo en cuenta que las EST atienden mas de 60.000 usuarias en el pais, y que no existe
una estadistica de los numerosos servicios especificos de colaboracién que se les prestan a
cada usuaria, interpretar que se debe elaborar un contrato comercial por servicio especifico,
daria lugar a un inconmensurable nimero de contratos que a todas luces haria imposible e
inviable el manejo del tema, e irfa en contravia de lo que la ley establece, afectando la
dinamizacién de la economia, la productividad, la competitividad y el empleo formal flexible,
objetivos que persigue la regulacion de las EST.

Paragrafo 2: Se considera necesario precisar que una autoridad judicial determine la
trasgresion de los limites establecidos en la norma. El cédigo procesal del trabajo asigna a los
jueces laborales la competencia para resolver las controversias sobre derechos individuales
derivados de una relacién laboral, lo que incluye la declaratoria de un contrato realidad.

“Articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo: Los jueces laborales son
competentes para conocer de todos los conflictos relacionados con el
trabajo subordinado y las relaciones laborales”.

Paragrafo 5: Se agrega este pardgrafo, para incluir en las cotizaciones o pagos a seguridad
social a tiempo parcial, a los trabajadores en misién de las EST, que por ley, atienden los
servicios especificos de colaboracién que requieren los usuarios como remplazos, labores
ocasionales o transitorias y/o incrementos (produccién, transporte y ventas), cosechas y
servicios, en ejecucion de los cuales el trabajador en misién no puede permanecer mas alla
de los limites de tiempo establecidos en la ley.

Esta situacion del trabajador en misién de una EST es igual a lo que ya se aprobd de cotizacién
parcial para trabajadores de plataformas digitales y micronegocios, - en los articulos 27 y 38
del proyecto de ley No 166 de la Reforma Laboral-, “por considerarse sectores con flexibilidad
horaria e intermitencia, temporalidad y jornadas parciales en sus vinculaciones” (Exposicion de
motivos del proyecto de Reforma Laboral). Caracteristicas que son propias de los servicios
estacionales, temporales y/eventuales que presta el sector del servicio temporal.

Ejemplo: La contratacién, como trabajador misional, de un recreacionista que trabaja solo
los fines de semana; recolectores de cosechas, por el tiempo limitado que esta dure;
meseros, para atender durante un mes fines de semana, festivos y puentes; remplazo de
unas vacaciones; eventos sociales, etc.

Por lo comentado, no existe justificacion vélida para que las EST, que tienen una mayor
cobertura, sean excluidas de la cotizacién a tiempo parcial y discriminadas con relacién a la
misma situacion y argumentacion que tiene el caso de los trabajadores de las plataformas
digitales y micronegocios, lo que iria en contravia de la igualdad establecida en el articulo 13
de la Constitucién Politica.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara y sus acumulados. (Reforma
Laboral) “Por medio del cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente
en Colombia”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 166 de 2023C, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 192 de 2023C y Proyecto de Ley 256 de 2023C, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 15 de Ia ley 15 de 1959.

Formalizacién y contratacion laboral de trabajadores del transporte de pasajeros y de carga.
Las relaciones laborales de los trabajadores (conductores), que bajo subordinacidn ejecuten
actividades propias del sector de transporte de carga y de pasajeros, deberdn establecerse
de forma directa por las empresas y/o propietarios del vehiculo, mediante contratos de
trabajo que deberan ser por escrito, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 77 de la Ley
50 de 1990.

Para el efecto del pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones las empresas y los
propietarios de los vehiculos, sean socios o afiliados, seran solidariamente responsables, y en
todo caso la cotizacién en riesgos laborales serd cubierta por la empresa de transporte a
quien sirve.

Los costos directa e indirectamente asociados a la contratacién de los conductores y a la
gestion de los riesgos que implican sus actividades y labores, cuando dicha gestién venga
exigida legal o reglamentariamente, deberdn formar parte de la estructura de costos en
cualquier esquema de regulacidn tarifaria que se adopte por la autoridad competente.

La jornada de trabajo de los trabajadores del sector transporte de carga o pasajeros, estara
comprendida por todos los tiempos que estén bajo las érdenes, instrucciones o asignacién
de tareas por parte del empleador y a disposicion de este. Su duracién no podrd superar la
jornada maxima legal ordinaria, por lo cual el empleador debera reconocer la remuneracién
de recargo nocturno o tiempos suplementarios y el derecho al dia de descanso semanal
obligatorio y no podré aplicar descuentos no autorizados por el conductor.

Las garantias en materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como las obligaciones
derivadas de los planes estratégicos de seguridad vial, seran reconocidas y asumidas por el
empleador conforme a la normatividad vigente en la materia. Para estos efectos el Ministerio
de Transporte debera tener en cuenta los factores relacionados con los tiempos de trabajo e
implementard sistemas que permitan determinar dentro de la estructura de costos del
servicio, dichos conceptos.

El Ministerio del Trabajo en coordinacion con el Ministerio del Transporte reglamentaran la
metodologia e implementaran una herramienta tecnolégica que permita el monitoreo del
tiempo de trabajo para el pago efectivo de los tiempos de trabajo suplementario en los cuales
el trabajador se encuentre a la espera de la entrega efectiva del producto o mercancia o la
entrada en operacion de los vehiculos de pasajeros en el caso de transporte de pasajeros en
cualquiera de sus modalidades, y se velara por el pago de los recargos que se generen por
dicha disponibilidad. Todos los pagos en el transporte de carga, asociados al cargue y
descargue efectivo de los productos o mercancias son de obligatorio reconocimiento y pago
por parte de las empresas transportadoras en desarrollo de su objeto social.

El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio del Transporte y la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscales reglamentaran el procedimiento a través del cual se validara
de forma periédica el cumplimiento de la normatividad laboral en concordancia con la
regulacién especial del transporte como prerrequisito para el funcionamiento, operatividad
y prestacion del servicio publico por parte de las empresas del sector.

El Ministerio del Trabajo promoverd desde las politicas publicas el trabajo digno y decente en
el sector del transporte de pasajeros y de carga, y velard desde la inspeccidn laboral por la
garantia y respeto de los derechos laborales de los operadores de equipo de transporte o
conductores, incluyendo el derecho de asociacién sindical, la negociacion colectiva y la
huelga.
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El transporte es un sector que requiere atender, en el desarrollo de su actividad, necesidades Iéénigglg:?& SRE';EanIﬁcio-NI?;IgCIDI%N‘\ElIId;E(:TeNzIA(TOE)r‘:LIEmEsE:;e ;222?32'%5}
estacionales, temporales, eventuales y los remplazos que se presenten, con trabajadores dos mil veinticinco (2025) - En |é presente fe.cl';a se autoriza la publicacién en Gaceta del

formales enviados en misién por las empresas de servicios temporales, que no remplazan Congreso de la Reptiblica, las siguientes consideraciones:
conductores directos sino que se envian en misién para atender los servicios de colaboracion
previstos en la ley que tienen limite en el tiempo, contribuyendo a la competitividad y fluidez
del desarrollo del sector transportador, y que ademas esta situacion estd prevista en el REFRENDADO POR: PRESIDENTE ACOSET DOCTOR MIGUEL ANGEL GARCIA
numeral 3, del articulo 77 de la Ley 50 de 1990.

CONCEPTO: ACOSET

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 311/24 SENADO- 166/23 CAMARA ACUMULADO CON
192/2023 CAMARA Y 256/2023 CAMARA

; ; . TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS
Este sector.genera mas de 5000 puestos de trabajo'al afio, queiicilentan: con, tadas as LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN
garantias que la ley laboral les otorga a los trabajadores en Colombia, al ser por ley, la EST, COLOMBIA”

empleadora directa de los trabajadores en misién. .
P ) : NUMERO DE FOLIOS: SIETE (7)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
Atentamente, El secretario

. P
W(WZ ) =N
PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General
Comision Séptima
MIGUEL PEREZ GARCIA. Senado de la Republica
Presidente ACOSET

CONCEPTO JURIDICO DE LOS SINDICATOS GESTIONANDO DERECHOS DE SALUD Y
SEGURIDAD EN EL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2024 SENADO,
166 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 Y 256
DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente Normas Laborales y se adopta una Reforma Laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia.

“Colectivo Nacional SG-SST” 5 1
Sindicatos Gestionando Derechos en Salud y “Colectivo Nacional SG-SST”

Seguridad en el Trabajo Sindicatos Gestionando Derechos en Saludy  [¢ ,'é" .
decisiones empresariales no se tomen en detrimento de los derechos fundamentales de los Seguridad en el Trabajo <y
Eliminacién de Proteccién para Trabajadores Enfermos en la Reforma Laboral: Un

enla Laboral

trabajadores.

La proteccion de la ili Laboral es un pilar del derecho laboral

Desde el Colectivo Nacional SG-SST, organizacién comprometida con la defensa de la

en Colombia. No podemos permitir que una reforma que deberia avanzar en la garantia de
Estabilidad Laboral Reforzada, manifestamos nuestra profunda preocupacion ante la redaccién

derechos termine socavando la seguridad y dignidad de los a
. del Articulo 9 de la Reforma Laboral en curso. Este articulo, en su version actual, omite la

yala en general a unir fuerzas para exigir una

i ) ) proteccién especial para trabajadores enfermos y en condicion de discapacidad, lo que lew, /
redaccién mas garantista del Articulo 9, en linea con la Constitucion y la jurisprudencia de la / 22¢5
representa un grave retroceso en los derechos laborales y en el marco de proteccion Gl

Corte Constitucional. X /
constitucional vigente en Colombia. 37

D juntos la laboral y la dignidad de los enfermos y en

Histd la Corte Constituci ha ido que los ji con i en

i i |
camdicion de diseapecidad] su salud, limitaciones funcionales o discapacidad cuentan con una proteccién especial contra el

despido arbitrario. La jurisprudencia ha sido clara al sefalar que los empleadores deben solicitar
autorizacién al Ministerio del Trabajo antes de desvincular a un trabajador en estas condiciones.
Este mecanisma de control busca evitar despidos discriminatorios y garantizar que la estabilidad

laboral de los trabajadores enfermos no dependa tinicamente de la voluntad del empleador.

Armando Orjuela Acufia John Robinsén Rios Sin embargo, la actual redaccion del Articulo 9 omite de manera preocupante este requisito, lo
Coordinador Colectivo SGSST Coordinador Colectivo SGSST que deja en una situacion de vulnerabilidad extrema a miles de trabajadores que padecen
crénicas, o idades que afectan su laboral. La

eliminacion de esta garantia implica que los empleadores podrian despedir a estos trabajadores
sin necesidad de demostrar que existe una justa causa ante una autoridad laboral competente,
despidos arbitrarios y il a quienes mas lo necesitan,

Loy Fdo Mansgnanres
Por ello, desde el Colectivo Nacional SG-SST exigimos que el texto de la Reforma Laboral se

Luis Fernando Manzanares ajuste alos de i idos por la Corte C Es imp que
se 1a obligacion de los de solicitar autori previa al Ministerio del

Coordinador Colectivo SGSST

Trabajo antes de despedir a un trabajador con una condicién de salud que afecte su desempefio.
Asimismo, solicitamos que se incorpore un mecanismo de seguimiento que garantice el

cumplimiento de esta medida, evitando asi practicas discriminatorias y asegurando que las

?fg /7y w@@m ¥ LD sinsoss

intrasass
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia diez (10) del mes de marzo del afio
dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacidn en Gaceta del
Conareso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: COLECTIVO NACIONAL SG-SST”

REFRENDADO POR: COORDINADORES COLECTIVOS GSST SENORES ARMANDO ORJUELA
ACUNA, JOHN ROBINSON RIOS Y LUIS FERNANDO MANZANARES

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 311/24 SENADO- 166/23 CAMARA ACUMULADO CON
192/2023 CAMARA'Y 256/2023 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS
LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN
COLOMBIA”

NUMERO DE FOLIOS: DOS (2)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

?ﬂenqosé oyin ey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima

Senado de la Republica

CONTENIDO

Gaceta numero 249 - martes, 11 de marzo de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS Pags.
Informe de ponencia positiva para primer debate

, pliego de modificaciones, texto para primer
debate en primera vuelta al proyecto de acto
legislativo numero 027 de 2025 Senado, por el
cual se modifica el articulo 187 de la constitucion
politica y se dictan otras disposiciones........................

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del Ministerio deJusticiay del Derecho

al proyecto de ley ntimero 296 de 2024 Senado,
por la cual se establece un marco normativo para
la regulacion de las actividades de alto riesgo que
desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional,
con el fin de garantizar su seguridad y salud en el
trabajo, y se dictan otras disposiciones. ...........c..c.....

Concepto juridico de la Camara de comerio Colombo

Americana al proyecto de ley nimero 311 de 2024
Senado, 166de2023 Camaraacumuladoconel proyecto
de ley numero 192 y 256 de 2023 Camara, por medio
del cual se modifica parcialmente Normas Laborales
y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia. ........cccceevuveienereeennnne.

Concepto juridico de Sintraenergética al proyecto

de ley nimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Cémara acumulado con el proyecto de ley nimero
192 y 256 de 2023 Camara, por medio del cual
se modifica parcialmente Normas Laborales y
se adopta una Reforma Laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia. .......ccccceevueeienieneennnnne.

Concepto juridico de la Asociacion Colombiana de

Empresas de Servicios Temporales al proyecto
de ley nimero 311 de 2024 Senado, 166 de 2023
Camara acumulado con el proyecto de ley nimero
192 y 256 de 2023 Camara, por medio del cual
se modifica parcialmente Normas Laborales y
se adopta una Reforma Laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia. ..........ccevuvevenreenennne

Concepto juridico de los Sindicatos gestionando

derechos de salud y seguridad en el trabajo al
proyecto de ley ntimero 311 de 2024 Senado, 166
de 2023 Cémara acumulado con el proyecto de ley
nimero 192 y 256 de 2023 Camara, por medio del
cual se modifica parcialmente Normas Laborales
y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia. .......cccccvevueeienirneennnnne.
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